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SaZetak INSPIRE Direktivom potaknuto je poboljSanje pib nacionalnih
infrastruktura prostornih podataka ne samo u zembaflanicama EU vé i u svim
ostalim europskim zemljama. Skupovi prostornih pakia obuhvéeni INSPIRE-om
definirani su u tri priloga (Anex I, Il i Ill) i tou 34 teme. Jedan od temeljnih skupova
prostornih podatakaine katastarski podaci koji su obuleai u Prilogu | kao osnovni
prostorni podaci. Iskustva iz zemalja diliem swjedkafer pokazuju kako su podaci
katastra temelj infrastrukture prostornih podataker oni ¢ine skup podataka
najkrupnijeg mjerila za poditie neke zemlje. INSPIRE ne zahtijeva prikupljargeilm
prostornih podataka e harmonizaciju postojgh u skladu sa podatkovnim
specifikacijama. Dosad su sluzbeno objavljene gamlate specifikacije za 9 skupova
prostornih podataka definiranih u Prilogu | @e kojima se nalaze i specifikacije za
katastarske podatke. U ovom radu, uZigpikaz INSPIRE-a, posebna pozornost dana
je podatkovnim specifikacijama za katastarske pgaal&go i prakinim rjeSenjima za
prevaienje katastarskih podataka iz postjg katastarskog modela u predlozeni
INSPIRE model. Prikazan je primjer koriStenja FMBgramskog paketa kao trenutno
najpodobnijeg alata zadinkovito prevdenije, transformiranje i integraciju prostornih
podataka.

Kljuéne rijedi: INSPIRE, Nacionalna infrastruktura prostornih midka, Katastar,
FME

1. UvOoD

Razvojem novih tehnologija poé&va se i razina svijesti vaZznosti infrastrukture
prostornih podataka. Sve viSe zemalja svijeta jdjut&no u razvoj
infrastrukturec¢ime bi se postojg prostorni podaci uskladili sa odgovaréju
normama i standardima, a samim time postali intenaigpini na koristitave
geoinformacijske zajednice. Tijela drzavne i jawngrave, tvrtke i grdani
trebaju za ginkovito obavljanje razéitih zadataka i poslova jedinstven, javan i
jasan pristup prostornim podacima, a poglavito poda katastra i zemljiSne
knjige. Katastar kao prostorna evidencija najkrigmi mjerila temelj je
infrastrukture prostornih podataka. To pokazujumperi raznih zemalja u



kojima je katastar upravo dio osnovnog skupa pro#igpodataka (Cetl i R6j
2005).

Radi lakSeg upravljanja i analize prostornih pokiatarovode se razne direktive
kako bi se uspostavili standardi, a jedna od taldiitektiva, na podrju
Europske unije je INSPIRE (engl. INfrastructure patial Information in the
European Community) (URL 1). Republika Hrvatska, njezina geodetska
zajednica s Drzavnom geodetskom upravom, namjepaoaesti INSPIRE
direktivu i standarde kao vazan dio faze pregowoiraegraciji u EU. INSPIRE
direktiva se provodi na temelju postéje podataka zemaljatlanica i
pristupnica i ne zahtijeva novo prikupljanje podtatave harmonizaciju
postojeih to je i tema ovoglanka.

INSPIRE direktiva oganizirana je raspodjelom uptiloga (Aneksi I, 11'i 1) da

bi se pruzila optimalna vremenska i #iza organizacija podataka prilatgna
zemljama pristupnicama. Tako se u tri priloga sae3de prema vremenskim
rokovima odréuju prioritetna i tematska podia. Time se na najjednostavniji
natin prostorni podaci Wepostojéih sustava zemalja pristupnica uvrStavaju u
jedinstveni sustav.

Sama harmonizacija postéje podataka prema INSPIRE direktivi nije
zahtjevna, ali obuhva veliki obim posla u provdenju INSPIRE direktive. 1z
tog razloga je potrebno prafigpouzdane programske alate koji mogu odraditi
podatkovne transformacije s velikom Kafiom podataka i pruZiti pouzdane
testne metode postdjd. Jedan od programskih paket alata na trziStu koj
zadovoljava potrebe predenja prostornih podataka je FME (engkeature
Manipulation Enging To je fleksibilan i méan geoprostorni ETL alat koji se
koristi kako bi 5to efikasnije preveli, transforaliri integrirali prostorni podaci.

2. INSPIRE

INSPIRE (engl. Infrastructure for Spatial Infornmatiin Europe) je inicijativa i
prijedlog Europske komisije za stvaranje infrastué& za prostorne informacije
u Europi. Cilj inicijative je relevantne, usklene i kvalitetne geoinformacije
uciniti dostupnima u svrhu oblikovanja, implementacipraenja i vrednovanja
kreiranja politike Europske Unije. Direktiva kojose stvara zakonski okvir za
uspostavu INSPIRE-a te nadzor i procjenu usvojenatravnju 2007. godine i
stupila na snagu 15. svibnja 2007. godine (EC, 2007

2.1 Og‘enito

Koncept INSPIRE-a treba omaogti stvaranje prostorne informacijske
infrastrukture EU koja korisnicima ispa@uje integrirane prostorne



informacijske usluge. Sam koncept je osmiSljen e&ginnda se korisnicima

omogui identificiranje potrebnih nizova podataka i puagt prostornim

informacijama iz razlicitih i Siroko rasprostranjenih izvora na globalnoj,
nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini na ind@erabilan n&n. Potreba da se
podrzi kompleksnost i interakcija iziahe ljudskih aktivnosti i pritisaka i

utjecaja iz okoliSa stvara veliku potrebu za kedhitm georeferenciranim
informacijama (Cetl i dr., 2009). Osnovnac¢ek INSPIRE direktive su:

pohranjivanje i odrZzavanje podataka, kompatibilrdigem Europske zajednice,
ograntenja i omogtavanja raspoloZivosti.

Kao §to je vé napomenuto u uvodu Hrvatska ima dobre temeljeritagpdbu
svojih prostornih podataka potrebnih Europskihijatovama, pored toga bitno
je obznaniti svim korisnicima koji podaci &@ostoje i koji je zajedki smjer
u daljnjem ispravljanju i aZuriranju. Uz suradmjstitucija i uskldivanje normi
na svim razinama i privatnog sektora dolazimo isdwmnjenja troskova za sve
strane koriStenja. Hrvatska jedvdjelomicno transponirala INSPIRE direktivu
kroz Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretn{(tlRL 3) u kojem posebno
poglavlje ima Nacionalna infrastruktura prostorpibdataka (NIPP). Kako je
obveza Hrvatske transponirati Direktivu u naciooalzakonodavstvo u
potpunosti, u pripremi je izrada novog Zakona orastrukturi prostornih
podataka.

U Europskim okvirima situacija je neSto sloZzenijhog raznolikosti u
nacionalnim zakonima, stupnju razvoja teina prikupljanja i prikazivanja.
lako je veina zemalja prepoznala potrebu za uspostavom NJRfelee vé
imaju razvijen NIPP na svoj osobit dia, iz vise razloga (ekonomskih,
politi¢kih, upravljanja rizicima, prometa...). | u Europajvei problemi pri
uspostavljanju jedinstvenog IPP-a koji se sastojusuglasenih NIPP-ova nije
tehnitke prirode, vé politicke i organizacijske.

Radi lakSe organizacije i brzeg djelovanja INSPI&Eektiva ima propisane
rokove te njihov opseg koji se nalaze u posebnikud@ntima, odredbama.

INSPIRE direktiva prostorne podatke tematski dijeli 34 grupe. Prema
prioritetima implementacije te teme su podijeljen® priloga direktive. Okvirni
rok za potpunu implementaciju prilogadekuje se u srpnju 2012. godine, dok
su pojedine faze izrade &es toku i na raspolaganju korisnicima. Prostorni
podaci na koje se odnose prilozi Il i lll premarg&ima INSPIRE direktive bi
trebali biti dostupni u sifmju 2015. godine. Dok se njihova potpuna
implementacija éekuje 2019. godine.



2.2 Podatkovne specifikacije za katastarske podatke

Jedan od temeljnih skupova prostornih podatéka katastarskeestice koje su
obuhvaene u Prilogu | kao osnovni prostorni podaci. I$kasz zemalja diljem
svijeta takder pokazuju kako su podaci katastra temel;j infukstire prostornih
podataka jer ontine skup podataka najkrupnijeg mijerila za pépruneke
zemlje. Dosad su sluzbeno objavljene podatkovneif$ecije za 9 skupova
prostornin podataka definiranih u Prilogu | doe kojima se nalaze i
specifikacije za katastarske podatke (URL 2).

Tematske radne grupe zemakdanica EU upotpunile su op definiciju
katastarskincestica. Glavni zahtjevi se odnose na geometrijuadtatskinh
Cestica koje bi trebale biti Sto je viSe mogucjelovita podrtja Zemljine
povrSine (tlo i/ili voda) pod jedinstvenim vlasmi8m koje je definirano
nacionalnim zakonima pojedine zemlje. Sukladno INERu, katastarska
¢estica je povrsSina definirana u katastarskom iiinglm registru. INSPIRE nije
usmjeren k srdivanju imovinsko-pravnih odnosa odene zemlje pristupnice
ili ¢lanice vé se fokusira na geometrijske i podatkovne aspektsvrnu
kompatibilnosti s ostalim zemljamaclanicama, i izradu jedinstvene
infrastrukture prostornih podataka. INSPIRE podatkanodel za katastarske
Cestice usklden je s budéom ISO 19152 normom Land Administration
Domain Model (LADM).

Tipovi obiljeZja definirani INSPIRE podatkovnim gspikacijama su:

» Katastarskacestica sa atributima: geometrija, nacionalni refare
sustav, povrSina i atributi prikaza (referentngéoi naziv);

» Katastarsko podwije (optina, rudina, ...) sa atributima: geometrija,
nacionalni referentni sustav, naziv, razina u hijeiji i naziv razine,
atributi prikaza (referentna dka i naziv) i metapodaci (mjerilo i
to¢nost);

+ Katastarska granica (1d&) sa atributima: geometrija i metapodacima o
poloZajnoj t@nosti. Ovo obiljeZje, zemljeclanice trebaju &initi
dostupnim ukoliko postoji informacija o apsolutpaloZajnoj ténosti;

» Osnovna jedinica vlasnistva (zemljiSnoknjizno tijeJe definirano kao
podruje istog vlasniStva registrirano u zemljiSnoj kinjili sli¢nom
registru. MoZe se sastojati od viSe odvojeddstica zemljiSta. U
kontekstu INSPIRE-a zemljganice mogu diniti raspoloZivim podatke



o povrsini ili razdoblju pravomimosti u registru. Atributi su: nacionalni
referentni sustav i povrsina.

Slika 1 daje prikaz povezanosti pojedinih obiljekgo aplikacijsku shemu u

UML-u.

class CadastralParcels /

«teatureTypen
BasicPropertyUnit

+ inspireld: Identifier
- nationalC: ci

avoid
< areavalue: Area[0.1]

+ validFrom: DateTime

+ validTo: DateTime [0..1]
alifeCyclelno, voidables

+ beginLifespanVersion: DateTime

+ endLifespanVersion: DateTime [0.1]

constraints
{areaValueUoh)

{validTo)

{endLifespanVerson}

+basicPropertyUnit 0.
avoidables

afeatureTypen
CadastralParcel

+ geometry: GM_Object
+ inspireld: Identifier

+ label: CharacterString

+ nationalCadasralReference: Characterstring
avoidable

+ areaValue: Area [0.1]

+ referencePoint: GM_Point [0..1]

+ valigFrom: DateTime [0..1)

+ validTo: DateTime [0.1]

«lifeCycleinfo, voidables

- beginlifesp jon: DateTime

+ endlifespanverson: DateTime [0..1]

+zoning
«voidables

afeatureTypes
CadastralZoning

constraints
{geometryType}
{areavaluelUoM}
{validTo}
{endLifespanyversion)

+parcel 1.2
avoidables

«featureTypes
CadastralBoundary

~ geometry: GM_Curve

+ inspireld: Identifier [0..1]
ifeCycleln bles

ginLifespanyerson: DateTime

+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

esimatedAccuracy: Length [0.1]
+ validFrom: DateTime [0_1]
= validTo: DateTime [0..1]

constraints
festimatedAccuracyUoM)
{ralidTo)
{endLifespanVersion}

]

1

+ geomeiry: GM_MultiSuriace
+ inspireld: Identifier [0..1]
+ label: CharacterSting

+upperLevelUnit
«voidables 0.1

+ nationalCadastal
«lifeCyclelnfo, voidables

+ beginLifespanversion: DateTime

+ endLifespanverson: DateTime [0..1]
«voidablex

+ estimatedAccuracy: Length [0..1]

+ level: CadastralZoningLevelValue

+ levelName: LacalissdCharactersting [1.7]
+ name: GeographicalName [0.."]

+  onginalMapScaleDenominator: Integer [0..1]
+ referencePoint: GM_Paint [0..1]

+ validFrom: DateTime [0..1]

+ validTo: DateTime [0.1]

constraints
{zoningLevelkierarchy)
{esimatedAccuracyUoM}
{validTo}
{endLitespanVerson}

codelists
CadastralZoningLevelValue
+ 1sOrder
+ 2ndOrder
+ 3rdOrder

Slika 1. UML dijagram klasa katastarskih obiljezja

Zemlje ¢lanice duzne sudiniti dostupnim samo Katastarskestice dok su sva
ostala obiljezja neobavezna.

Tablica 1 prikazuje osnovne slojeve za tematskp datastarskeéestice.



Tablica 1. Osnovni slojevi

Imedoja Nadov sloja Tip prostornog objekta
CP.CadastralParcel Cadastral Parcel CadastralParcel
CP.CadastralZoning Cadastral Zoning CadastralZoning
CP.CadastralBoundary Cadastral Boundary Cadastnalitoy

Za svaki sloj je vrlo detaljno specificiran stilika 2).

Layer Name CP.CadastralParcel

Style Name CP.CadastralParcel Default

Style Title Cadastral parcel Default Style

Style Parcel outline as a black line carried by the attribute geometry + text with attribute
Description label carried by the attribute geometry

Parcel outlines: black (#000000) line 1 pixel

Labels: in Arial 10 black (#000000)

alFarcel</se:Name>

Symbology

ulc</se:Name>

efault Style</se:Titles>

Parcel outline as a black line carried by the
attribute geocmstry + text with attribute label carried by the attribute
JEOMETTY . cutlines: black (#000000) lin= 1 pixel. Labels: in Arial 10
black ($000000).

</se:Rbstract>
</se:Descripticn>

Slika 2. Isj@ak iz definicije stila za sloj katastarskastica

Mrezni servisi koji sluze za prikaz trebali bi gereti prikaz katastarskih
¢estica sukladno definiranim stilovima.

3. POSTOJECI MODEL DIGITALNOG KATASTARSKOG
PLANA U HRVATSKOJ

Kako digitalni katastarski plagini osnovu na koju je moge vezati razne vrste
podataka, onda je jasho da se prema INSPIRE-u inglsako na ljestvici
prioriteta, te spada pod Prilog I. Tek nakon Stdgéiniran digitalni katastarski
plan, moZzemo dodavati i povezivati druge tematskcgicne prostorne podatke
kao Sto su podaci vezani za uporabu zemljiStaitaamitoliSa, vrste tla i dr.



Digitalni katastar sadrzi bazu podataka s detaljmiktualnim podacima o
nekretninama. Ti podaci, ovisno radi li se o Katastekretnina ili zemljiSta
sastoje se od (popisno)knjiznog i (geodetsko)tdug dijela. Tehniki dio

sadrzi prostorne podatke koji su zasad u .dgn, idwdxf formatu, a mogu biti
izravno pohranjeni i u prostornoj bazi podataka kKf@ga). Knijizni dio

pohranjen je u relacijske baze (tablice), a sadtibute (opisni podaci). Svi
navedeni podaci trebali bi zajedno sa zemljiSndzkijn podacima biti
objedinjeni u Zajedrki informacijski sustav i jedinstvenu Bazu zemljiEn
podataka.

SadrZaj postojeeg digitalnog katastarskog plana definiran je Spedijama za
vektorizaciju katastarskih planova u izdanju Draageodetske uprave (DGU,
2007). Postoj@ model podataka sukladno navedenim specifikacijama
hijerarhijski slojni.

4. TRANSFORMACIJA KATASTARSKIH PODATKA POMOCU
FME-a

FME (engl.Feature Manipulation Enginetvrtke Safe Software je fleksibilan i
mocan geoprostorni ETL alat kojim se koristi velikiop!GIS profesionalaca i
korisnika kako bi Sto efikasnije preveli, transfarali i integrirali geoprostorne
podatke (URL 4 i URL 5).
FME pruza (Zeljko, 2010):

» brzo prevdenje geoprostornih podataka iztneviSe od 225 formata;

» fleksibilno transformiranje modela podataka i kamrije koordinantnih
sustava,

* integraciju izméu viSe tipove podataka i voéla GIS aplikacija.

Svaka se verzija FME-a za osobnauraala (postoje i serverske verzije koje su
dosta razliite od verzija za osobnadunala) sastoji od viSe radiiih aplikacija
koje sadrze brojne komponente za baratanje geopnist podacimaFME
Workbenchje aplikacija za rjeSavanje translacije podatakardacesa. Ovom
aplikacijom (slika 3) funkcionalnost je izraZzenakw intuitivnog stelja koje
nam omogtuje graftko definiranje vlastitih tokova podataka iz izvopeko
transformera sve do odrediSta. Ova aplikacija it aata za definiranje
izvoridnih i odrediSnih podatkovnih struktura (fata) ili shema. Talder
sadrzi i alate za manipuliranje geometrijom i attilma geoprostornih podataka.
Aplikacija ima mogudnost interakcije s drugim FME aplikacijama, kao f@o
FME Universal Viewer.



162 itz e - el - FolE B [~ 1B]x]

File Edit WYiew Insert SourceData Transformers DestinationData Tools Help

DeHzb o xmBEye VO EEHedsq k@@
| Mavigator v ? M’a""“_' a
% [ Brekavljani [ACAD. -
S i B Comwed e (st ]
B Transformers .
] Bookmarks (3] OBrck. [AEAD] ] 0fnot ACAD]] |
=) & Published Parameters | |
-4k Source AutaCAD FilE |
4 Destination AutoCAL [ 0L Jecanl g o 100N fAcAD)
= 35 Workspace Settings é

¥ whorkspace Titke: <n [

[

el (& LKEZ BckD | Ei pe[8] 1KC_. [ACAD) |
Transformers - X
BEA
#I Catsgorized [+ 1RE_. BCADY #‘ s8] 1KC_. [ACAD]] |
3 Embectded
3 Recent
(3 Search Resiits e ke POl
[ 1AEL. ; [ 1K
o SE] e
ILog =
Mapping File Generation was SUCCESSFUL. [#] W
FME Session Duration: 3.4 seconds.
END - ProcessID: 5304, peak process memory usage: 35828 kB, current process wewory usage: 31144 kB =
B ,;1‘
Ready o[l

Slika 3. I1zgled stelja FME Workbench

Radna povrsina ove aplikacije je mjesto na kojemiskik graficki definira
vlastita pravila za tok podataka. Radna povrsinaitaes lijeva na desno, tako
da se izvori podataka nalaze odmah na lijevoj strzatim dolaze alati za
transformaciju u sredini te na desnoj strani oditedza podatke. Konekcije
izmedu svakog elementa koji zajedno predstavljaju toklgtaka se mogu
granati u razliitim smjerovima. Aplikacija posjeduje joS nekolikbitnih
prozora bez kojih je nezamislivo kvalitetno upratiljaplikacijom. Prozor koji
prikazuje rezultate predenja podataka u kojem se mogu ditati izvjestaji o
upozorenjima ili greSkama, statusu prijevoda, vmskem trajanju samog
procesa te o broju objekata koji se aluja. U prozoru za navigaciju se mogu
pregledavati tekstualno definirani izvori, odredidtsve postavke vezane uz
njih. Galerija transformera je potr alat u kojem se mogu éigpredefinirana
pravila za transformaciju podataka (transformeri).

Poslije obrade objekata pristupamo analizi dobivemnézultata. Pontm
transformera Tester vriS§imo analize prema zadanim uvjetima. Primjerice,
postavljamo upit: postoji I€estica bez broja? Ako je odgovor na ovo pitanje
pozitivan, projektant transformacije podatka ne ena@hati koji broj treba
dodijeliti toj parceli pa je potrebnadua intervencija CAD cris.

4.1. U¢itavanjei transfor macija podataka

Prije witavanja Zeljenih podataka spremnih za transforjmapbtrebno je
odabrati odgovarafi koordinatni sustav. FME-ova galerija koordinatnih



sustava sadrzi viSe od 1000 koordinatnih sustawzardrah na raztiitostima
projekcija, elipsoida i datuma. PoSto nema ndogsti odabira Zeljenog
koordinatnog sustava (HTRS96 — HRGKS5), dodaje gaws®mo”.

FME prikazuje podatke i ako ne prepoznaje pripatgjoloZajni koordinatni
sustav. Mdutim za sve daljnje operacije potrebno je definictgovarajdi
sustav. Za transformaciju koordinatnih sustava fad@a koristimo
transformatoiCoordinateSystemDescriptionConverter

Nakon witavanja ulaznih podataka oni su spremni za transdoije na né&ne

da se simboli spajaju sa transformerima odabranitdijese strane radne
povrsine. Transformeri se jednostavno ,dovuku“ adnu povrSinu i svaki od
njih ima svoju funkciju transformacije, filtracijée openito manipulacije
podacima (slika 4). Obdane su potrebne transformacije koje udlkja

katastarske podatke s INSPIRE specifikacijom: dejan stilova prikaza,
dekompozicija, obrada dekompozirane geometrijaliza.
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Slika 4. Radna povrSina pri definiciji stilova

4.2. 1 Zlazni podaci

U FME Universal vieweru dan je gréfi prikaz modificiranih podataka nakon
izvrSenja transformacija (slika 5). Ovako dobivé&aeastarskéestice uskldene
su sa INSPIRE podatkovnom specifikacijom.
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Slika 5. Isjéak prikaza izlaznih podataka katastarskéstica

5. ZAKLJUCAK

U sklopu INSPIRE direktive definiran je model paglet za prostorne podatke
kojim se postavljaju uvjeti za kompatibilnost parsih podataka podija EU.
Medu njima su i katastarski podaci za koje je spec#it podatkovni model za
katastarskeéestice.

NadleZne organizacije za nacionalnu infrastrukpnastornih podataka rade na
harmonizaciji postojgh prostornin podataka prema smjernicama INSPIRE
direktive, no jo$ uvijek postoje velike razlike wdelima podataka pojedinih
drzava.

Republika Hrvatska drzi korak s europskim trendavirstandardima po pitanju
nacionalne infrastrukture prostornih podataka, j@di uvijek mora naprauviti

odrelene promjene u modelima podataka. Poétojmodel katastarskih

podataka je slojni hijerarhijski i prilagen je CAD softverima. Obzirom na
danasnje tehnologije trebalo bi péij@a neku viSu razinu modela, npr. XML,
GML, acime bi se olak3ala i transformacija podataka u IIREPkompatibilne.

Jedan od naflinkovitijih geoprostornih ETL alata je Safe Softwasv FME,
koji nudi sve potrebne procedure za brzu transfoijmamodela postojgh



katastarskih podataka. FME nudi potrebne alate &Gakaovito wWwitavanje
(zavidan opseg formata podataka s kojima maniguliransformaciju (pored
velikog broja pondenih transformera, mognost za izradu vlastitih) i na kraju
prikaz i kompatibilnost migracijéineti te podatke dostupnima Sirom zajednice.
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INSPIRE AND CADASTRAL DATA

Abstract. Through INSPIRE Directive an improvement of exgstiational spatial data

infrastructure is achieved, not only in EU membtatess, but in all European countries.
Datasets comprised with INSPIRE are divided ine¢h@anexes (Annex I, Il and 111} in
34 themes. One of the basis datasets is cadastta that is defined in Annex I.
Experiences from other countries also show thatstdl data are basis of spatial data
infrastructure as a large scale data for any coyntNSPIRE doesn’t require collection
of new data but harmonization of existing datagetine with data specification. Until

now data specifications for 9 datasets have bednlighed for datasets in Annex |
including for cadastral data. In this paper an oview of INSPIRE together with
cadastral data specifications is given. Also somafical examples of harmonization of
existing data model to INSPIRE model is given. Example shows possibilities of

usage of FME software package as most compatiliterae@ for a transformation and
integration of spatial data.

Key words:INSPIRE, National Spatial Data Infrastructure, Gatre, FME



