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ODRZAVANJE PREMJERA I KATASTRA ZEMLJISTA
- KRITICKI OSVRT NA POSTOJECU PRAKSU

Durmigevi¢ Ferid’
IOpéina Gradacac (e-mail: ferid.durmisevic@gradacac.ba)
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U Bosni i Hercegovini postoje razliciti Modeli katastra. To su:

Popisni katastar
Austro-Ugarski katastar
Katastar zemljista i
Katastar nekretnina

Mnogo je vazeé¢ih propisa za izradu i odrZzavanje katastra koji se moraju postovati i
kod odrzavanja premijera i katastra kao i veliki broj pravilnika.
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Malo detaljnija analiza, postoje¢eg stanja i analiza odredaba gore navedenih zakona
¢e nam pokazati da je potpuno océekivano imati razli¢ite prakse kada su i sami zakoni
vrlo ¢esto medusobno kontradiktorni i neuskladeni. Klasican primjer takve
neuskladenosti je ¢injenica da se zemljisSna knjiga (na podruc¢jima gdje postoji) vodi
po podacima starog austrougaraskog premjera koji je stavljen van snage.

Usvajanjem novog Zakona o premjeru i katastru nekretnina
omogudit ¢e se razjasnjenje mnogih dilema koje trenutno
otezavaju rad geodetskih stru¢njaka na odrzavanju premjera i
katastra.
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Postoji niz nejasnoc¢a i nedorecenosti kod odrzavanja premjera i katastra na koje se
ovom prilikom ukazuje.

Nejasnocée i nedorecenosti su najizrazenije na podruc¢ima na kojima se odrzavanje
premjera i katastra vrSi na temelju Zakona o premjeru i katastru zemljista tj. na
podru¢jima na kojima nije uspostavljen katastar nekretnina.
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Neadekvatan i ¢cesto kontradiktoran pravni okvir trebalo bi poboljsati prije svega:

«donosenjem Zakona o stvarnim pravima,

«Zakona o premjeru i katastru nekretnina i Zakona o izmjenama i dopunama ZZK-a,
«donosenje zajednickog modela podataka katastra i zemljiSne knjige i podzakonskih
akata iz domena katastra i aZuriranje postojeé¢ih i donosSenje novih podzakonskih
akata iz domena zemljiSne knjige i procesa katastarskog premjera.

spodzakonski akti za primjenu GPS-a u katastru,

sprimjenu DOF-a u katastarskim aktivnostima

sizradu prijavnih listova i prijenos podataka BPKN u bazu podataka zemljiSne knjige u
procesu uskladivanja

i naravno za ovaj prezentaciju najbitniji Pravilnik o odrzavanju premjera i katastra.
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Poseban problem kod odrzavanja katastra su NADLEZNOSTI.

One nisu precizno definisane u paralelnom provodenju Zakona o premjeru i katastru
zemljiSta, Zakona o naknadama za koristenje podataka i vrSenja usluga u oblasti
premjera i katastra nekretnina, Zakona o princima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Oni koji rade na odrzavanju premjera u opé¢inama vrlo dobro znaju koliko se
naplati naknada za koriStenje podataka i naknada za vrsenje usluga u oblasti
premjera i katastra, a koliko od tih sredstava ide za obnovu geodetske opreme i
odrzavanje premjera. Op¢inski nacelnici, dobro potpomognuti odredbama Zakona
o princima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakona o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢esto novac sakupljen na ovaj nacin,
koriste u druge svrhe, a geodeti rade odrZzavanje premjera sa zastarjelim
instrumentima, dotrajalim automobilima, zastarjelim tehnologijama i sli¢no.
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Neadekvatan zakonski okvir i nepravilno poslozene nadleznosti dovode takode i do
velikih razlika u nivou modernizacije katastara u FBiH.
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~ dok na drugoj strani imamo op¢ina koje koriste popisni katastar
(Komentar uposlenice katastra sa jednog skupa geodeta: "uzalud mi
edukacija o novim tehnologijama kada ih ne mogu primijeniti u
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2.2. Usaglasavanje podataka katastra i zemljisne knjige

- Zakon o zemljisnim knjigama u FBiH jasno nalaZze da se zemljiSna knjiga vodi po
podacima novog premjera.

« U praksi se propisano vrlo tesko sprovodi.

« Usaglasavanje katastra i zemljiSne knjige se radi kroz prijavne listove A potpuno
zasnovane na podacima starog austrougarskog premjera iako on nije na snazi.

» Mnogo je razloga za to, a objektivho nema ni jednoga zasto se propisana procedura ne
sprovodi.
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Projekat WB iz 2010. godine Sistematskog azuriranja katastra i zemljisSne knjige u
Op¢inama Capljina, Gradacac, Travnik i Ljubuski je to i prakticno dokazao.

Nije sporno da postoji odreden broj opravdanih razloga za ovakvo postupanje kao Sto
je nedostatak i neobucenost kadrova za navedene procedure, narocito u Zk uredima ali
uz malo vise dobre saradnje, finansijskih sredstava kao i stalne edukacije i
obavjestavanja javnosti i gradana ovi problemi se mogu prevazidéi.
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Postoje razna ograniCenja za uplanjenje objekata u katastarske planove.

Iako su objekti na terenu nedvojbeno izgradeni i uoceni veliki broj ih nije unesen u
planove zbog ili neadekvatnih zakonskih rjesenja ili nekih drugih razloga.

Azurnost katastarskih planova ne bi trebala zavisiti od neodgovornosti drugih
subjekata osim katastra, prvenstveno segmenta prostornog planiranja, urbanizma,
inspekcija i samih neodgovornih vlasnika.
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Kao xk'ompromisno rjeSenje ovog problema moze posluziti prijedlog za uplanjenje
objekata po sljede¢im procedurama:

Nacin uplanjenja u odnosu na status gradevine

Status gradevine

Gradevine izgradene do 23.05.1974. godine (datum kad
je stupio na snagu Zakon o prostornom planiranju
(uredenju) SR BiH, SI. list SR BiH br. 13/74)

Nacin uplanjenja u katastru

Bez prilozene dokumentacije o gradnji, na osnovu
isprave izdate od nadleznog organa za prostorno
uredenje, kojom se potvrduje da je gradevina

BG Gy pa MMM i-!-i;

izgradena prije utvrdenog roka

Gradevine izgradene poslije 23.05.1974. godine a Uz prilozenu gradevinsku dozvolu ako se
do 31.12.1991. godine gradenjem nije odstupilo od dimenzija i na osnovu
isprave, izdate od nadleznog organa za prostorno
uredenje, kojom se potvrduje da je gradevina
izgradena u utvrdenom razdoblju.

Gradevine izgradene poslije 31.12.1991. godine Uz upotrebnu dozvolu

Ovo rjesenje je ugradeno u prijedlog Zakona o premjeru i katastru nekretnina i
predstavlja joS jedan argument zasto Zakon treba Sto prije donijeti.
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Dosadasnji vazeé¢i propisi za odrzavanje katastraskog premjera bili su pretezno
usmjereni na klasi¢ne terestricke mjerne postupke.

Razvojem novih tehnologija i njihovom sve vecom primjenom u praksi, javlja se
potreba za preradom postoje¢ih propisa odnosno njihovo prilagodavanje.

GPS tehnologija se ve¢ uveliko primjenjuje i uz postojece propise, npr. kod trazenja
tacaka geodetske osnove kada koristimo samo jedan prijemnik i znatno ubrzavamo
pronalazenje tacaka, ali za ostale poslove ve¢ ima odredenih dilema.
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Prilikom donosenja i usaglasavanja propisa, naravno da treba zadrzati zahtjeve na
tacnost i pouzdanost koji su do sada vrijedili za katastarski premjer i izraditi nove
pravilnike za koristenje GPS tehnologija, a u pogledu unificiranja treba definisati koje
dokumente treba priloziti kao mjerne spise u katastru prilikom premjera i odrzavanja
premjera.
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Dobro je i pohvalno sto se u Bosni i Hercegovini trenutno radi na uspostavi mreze
permanentnih baznih stanica jer GPS tehnologija danas ima vrlo Siroku primjenu, a
za ocekivati je da ¢e se taj trend nastaviti i s vremenom i povecevati.
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Nove tehnologije omoguéavaju da se promjene na licu mjesta snimaju i automatski
pohranjuju bez vodenja klasiécnih skica i zapisnika koji su predvideni trenutnom
zakonskom i podzakonskom regulativom, nego se sve to moze kasnije obraditi.

Naravno da to ima mnogo svojih prednosti ali procedure nisu dovoljno istrazene i
regulisane.

Iako ima primjera, i moguce je izradivati skice u potpunosti digitalno u praksi se to
vrlo rijetko radi.




I1. KONGRES i
O KATASTRU U BiH g+

s medunarodnim sudjelovanjem "




Kataslarska apcimd

564 /7040

Uprava za geodetske poslove GRADACAC

Broj plana 21 Pribli#ha razmjern 1:
# ""\-\.L
i =
.f; e
¥ W
R £
= B3 "

Pregledom uwivedeno da je skica
smimanja leradenn u sklodo sa
propisima
Sef
opl. Organs za gupdl.:;ﬁk;, puslove

s M

Proved:naoe:

U planu bez visin, predstave !1!_“-'*‘.:.. goil,

9. 4

U indikat. AKICEMR wowmreerersrerre e Eierperetsrsreres OIS, o,

Red, br. splska del. rofum. pove oo 208 Y pod.
(R v pa of. Todl oed.

= ~_ OKATASTRUUBIH [

I1. KONGRES

s medunarodnim sudjelovanjem

Prijavai Hist br.

-
i = <
Tah. rapis. sseska e et =
Niv. rapis. sveska str.
-
-
fauz
u " |
levoy Seni ) M v adh B e
1
|

Prizutne ?.Itrlml».l.'
. |

.||I “ ALY

Snlmilo dana ..

: _ .
va éw{ o L 0
!

é'.’?;éﬂr s a A
{f i I!E%

o —

_ 20018, pod.




Katastarska optina. Gradagac -
ANGERMEIER d.o.o. SARAJEVO

Provedano
U dig#ainam planu (. 2010 godine
Red_brspiska det radun, povf, _ - _-‘l_jﬂﬂlitl.;udmc

i | II. KONGRES

O KATASTRU U BiH i}

s medunarodnim sudjelovanjem
SKICA SNIMANJA BRgo /20 10 Priavnistbe___ - 2010, godies.
Pritviiénag razmpera 1:500 Tah, zapranik sveska_____ st
b
)
-
]
- 4 e !
: Prié.m;h'anhg
\ ALY
f
h s
Skica snimanja zradena u sklady sa proplsima t"ﬁ’f

Snimio dana & o8 2010.god.

Ruykoviditac

optsluibe zq gsddn!sk_uposluue

[

Hama, s Meha .-:t-"; Aran,

@i
A zf?



\\\ : 0 KATASTRU U BIH

s medunarodnim sudjelovanjem

b
us”

S

2. 6 Prljenos mede sa plana na teren

2
=
=
o
8
>
o
-
9

Uredenje meda radi sud u vanparnicnom postupku (uz sudjelovanje sudskih vjestaka
geodetske struke) i za ove poslove ne treba nikakva druga zakonska niti
podzakonska regulativa, ali pravila i procedure treba definisati radi unificiranja i

digniteta geodetske struke.

To je mozda najbolje razmjenom iskustava na raznim stru¢nim skupovima kao sto je i
ovaj Kongres.
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Postoji mnogo razlicitih zahtjeva za promjenama u katastru zemljista, od strane
stranaka ili po sluzbenoj duznosti i nedovoljno su propisane procedure prijava i
uzimanja u rad nastalih promjena.

Trebalo bi detaljno propisati nacin prijavljivanja promjena, dokumentaciju koju treba
priloZiti kao i sadrzaj elaborata katastarskog premjera koji se predaje na provodenje.

Slijedi nekoliko primjera Sta bi trebalo regulisati.




o\

)

‘\._

Cijepanje parcele u gradevinskom rejonu:

Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnositelja zahtjeva,
Zemljisno knijizni izvadak,

Urbanisticka saglasnost za objekat,

Lokacija objekta sa ucrtanom gradevinskom parcelom,

Dokaz o izvrSenoj uplati za vrSenje usluga cijepanja.
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Cijepanje parcele van gradevinskog rejona:

1. Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnosioca zahtjeva,
2. ZemljiSno knijizni izvadak,

3. lzvod iz prostornog plana,

4. Dokaz o izvrSenoj uplati za vrSsenje usluga.
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Promjena upisa posjednika (korisnika) parcele

1. Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnositelja zahtjeva,

2. Zemljisno knjizni izvadak,

3. Pravosnazna odluka suda ili drugih nadleznih organa, Kupoprodajni ugovor ovjeren
od strane suda ili notara i

4. Dokaz o izvrsenoj uplati za provodenje promjene.



Uplanjenje objekta
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Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnositelja zahtjeva,
ZemljisSno knjizni izvadak,

Urbanisticka suglasnost,

Gradevinska dozvola,

Upotrebna dozvola,

Lokacija objekta sa ucrtanom gradevinskom parcelom i

Dokaz o izvrSenoj uplati za vrsenje usluga uplanjenja
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Obavezni sastavni dijelovi elaborata su:

naslovna stranica,

skica premjera,

popis koordinata,

iskaz povrsina,

prijavni list za katastar?

skicu geodetske osnhove,

polozajne opise tacaka geodetske osnove i
terenske zapisnike mjerenja

svi prethodni podaci u digitalnom obliku.
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3. ZAKLJUCAK

Kako otkloniti nejasnoc¢e i kako dalje?
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U slozenom drustveno pravnom uredenju pravni okvir je veoma slozen, a c¢esto i
kontradiktoran.

Prije svega treba raditi na njegovom poboljsanju.

Pohvalne su aktivnosti Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove
koje se provode u posljednje vrijeme na otklanjanju nekih problema i nejasnoca,
narocito aktivnost na unificiranju softwera za katastar, mreze permanentnih stanica,
model podataka katastra nekretnina i sl.
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Ipak potrebno bi bilo donijeti podzakonski akt kojim bi bio reguliran katastarski premijer
odnosno odrzavanje premjera (odrzavanje katastra - terenski dio), koja posebno mora
sadrzavati:
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1. Nacin prijavljivanja promjene,

2. Nacin obavjestavanja stranaka o terenskom uvidaju,

3. Obaveze stranaka u smislu obiljezavanja mednih tacaka i prisustva terenskom uvidaju,

4. Opis, formu i sadrzaj dokumenata od kojih se sastoji jedan kompletan spis
katastarskog premjera (zapisnik o premjeru, skica, prijavni list za zemljisnu knjigu, popis
koordinata snimljenih tacaka i eventualni drugi dokumenti),

5. Postupak snimanja promjene:

Prikupljanje podataka o parceli i geodetskim tockama

Otkrivanje postoje¢e geodetske mreze

Rekognosciranje i stabilizacija nove mrezZe potrebne za snimanje promjene

Otkrivanje i kontroliranje mednih toc¢aka parcele

Stabilizacija novih mednih to¢aka

Geodetsko snimanje promjene

Provodenje promjene u katastarskom operatu

Izrada prijavnih listova i

Izrada rjeSenja o provedenoj promjeni i dostavljanja istog strankama

6. Nacin ovjere i predaje spisa nadleznoj sluzbi i sl.
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Svjedoci smo, da danas, bar kad je Federacija BiH u pitanju, imamo veliki
nedostatak kvalifikovanog geodetskog kadra.
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Po nekim procjenama u Bosni i Hercegovini imamo svega oko 200 diplomiranih
inZzenjera geodezije.

Nije realno ni ocekivati da se znacajno poveéa broj geodeta uz ovakav zamrsen
zakonodavno pravni okvir geodetske struke.

SrednjoSkolci se tesko odlucuju studirati geodeziju, a osnovci pohadati geodetsku
Skolu kada im je buduénost neizvjesna uz veé dokazanu tezinu studiranja i Skolovanja
u odnosu na neke druge fakultete i skole. To je bilo izrazeno i u ranijem periodu a
¢emu su uveliko pogodovala zakonska rjesenja tesko provodiva i teZznja ka
idealiziranju i detaljisanju na racun funkcionalnosti i pojednostavljenja. Dobar
primjer za ovo je Zakon o premjeru i katastru nekretnina iz 1984.godine koji je
nudio dobra rjeSenja ali tesko provodiva sa postoje¢éim kadrom i finansijskim
sredstvima na ¢emu je i "zapelo".




b
<4

S

| s medunarodnim sudjelovanjem

i O KATASTRU U BIK

*‘-‘.-

3
3
3
{[n]
o
n 1
o
o
]

Zbog svega navedenog kod donosenja zakona i podzakonskih akata treba
voditi racuna o odnosu kvaliteta i provodivosti uz maksimalno uvazavanje
postojeceg kadra i finansijskih sredstava kao i uloziti maksimalne napore
da se navedeni zakoni i podzakonski akti Sto prije donesu.
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