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Realizacija projekta:
septembar 2005. — juni 2006. godine
Cilj:
izrada nacrta tehnickih standarda za harmonizaciju zemljisne knjige
| katastra
Finansiranje projekta:
finansiran od strane Delegacije Europske komisije u BiH
Konsultant:
BCEOM - Bureau of Economic Management and Legal Studies
Obrad Dragicevic, Mirza Ponjavic, Dragan Mihajlovic, Indira Bugum
Zadatak:
pomoc entitetskim upravama za geodetske i imovinsko-pravne
poslove, zemljisSnoknjiznim uredima i ministarstvima pravde u _
definisanju smjernica i standarda za razvoj zemljisnog - f
informacionog sistema u BiH 1 .
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Nacrti zavrsnih dokumenata:

"Prijedlog tehnickih standarda radnih procedura za proizvodnju i
harmonizaciju katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka za potrebe

LIS u BiH",

"Prijedlog za modernizaciju katastarskog servisa i infrastrukture u
BiH"

"Prijedlog dugorocnog plana realizacije LIS u BiH".
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Namijenjen je korisnicima koji e se baviti direktnim programiranjem i
realizacijom proizvodnje i harmonizacije katastarskih i zemljisnoknjiznih
podataka v BiH

Moze biti od velike koristi za dalju tehnicku regulativu u oblasti katastra i
zemljiSne knjige u BiH

Moze biti koristan za uvodenje sistema upravljanja kvalitetom u
sektorima katastra i zemljisne knjige
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Katalog startnih situacija — u kome su definisani svi moguci slucajevi u
praksi

Katalog radnih procedura — u kome su opisane sve procedure za
transformaciju stanja startnih situacija u ciljnu situaciju

Katalog tehnoloskih procesa — u kome su opisani svi standardni
tehnoloski postupci iz kojih se grade procedure

Katalog aktivnosti po tehnoloskim procesima - u kome su detaljno
opisani pojedinacni koraci svakog tehnoloskog procesa
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1.1 AU katastar sa zemljiSnom knjigom
Opis sitnacije | U sluzbenoj upotrebi je AU katastar zasnovan na starom AU premjeru u
razmjerama 1:6250, 1:3125, 1:1562.5. Ovaj katastar je koristen za uspostavu
stare zemljisne knjige, koja je jos uviek na snazi. U periodu od pocetka 50-tih
pa do kraja 80-tih godina izvodeni su masovni radovi na izradi novog
premjera 1 katastra u BiH, koji je trebalo da zamijeni stann AU katastar. Taj
posao nije u potpunost zavrien, tako da je u ovom trenutku preostalo jos oko
150 KO na kojima treba uraditi novi premjer.
LZastupljenost | 149 KO
1.2 AU katastar sa zemljiSnom knjigom i sa izvrSenim novim premjerom

Opis situacije

U sluzbenoj upotrebi je AU katastar zasnovan na starom AU premjeru sa
planovima razmjera 1:6250, 1:3125, 1:1562.5. Owvaj katastar je koristen za
uspostavu stare zemljisne knjige, koja je jos uvijek na snazi. Medutim, u
periodu 80-tth godina u jednom broju KO izvrien je novi premjer, koji ni do
danas nije izlozen, bilo po Zakonu o premjeru 1 katastru zemljista, bilo po
Zakonu o katastru nekretnina.

Zastupljenost

205 KO

1.3

AU katastar sa zemljiSnom knjigom, sa izvSenim novim premjerom i sa
zapocetim izlaganjem katastra nekretnina
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Oznaka | Naziv tehnoloskog procesa u domenu katastra
KN1 | Izrada nmovog premjera
KN2 | Stavljanje novog premjera u sluzbenu upotrebu
KN3 | Izrada DKP istavljanje u sluzbenu upotrebu
KN4 Formiranje interfejs tabele u postupkn uspostave katastra
n epokretnosti
KNS Formiranje interfejs tabele za ranije uspostavljemi katastar
~ | zemljista
Oznaka | Naziv tehnoloskog procesa u domenn zemljisne knjige
ZK1 | Preuzimanje katastra nekretnina
ZK2 | Uspostava nove zemljisne knjige
Uspostava nove zemljisne knjige sa zapocetim katastrom
ZK3 :
nekretnina SN\
ZK4 | Unos podataka stare zemljisne knjige A Jf’
'sf;}\
ZK5 | Preuzimanje podataka iz interfejs tabele : . ’é
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1.1 Austro- Ugarski katastar sa zemljisnom knjigomn

EMN1 | Ierada noveg premiera
EMN: | Stavljanie nowoeg premyera u sluzbenu upotrebu
ZE4 | Unos podataka stare zemljiine knjige
Formiranie interfejs tabele u postuplou i .
En4 uspostay é katastrajnepc}kre tnis i P ZE 2 | Uspostava nove zemljgne knjige
ZED | Preuzimanie podataka 1z interfe s tabele
1.2 Austro-Ugarski katastar sa ZK + novi premjer
EN: | Stavljanie novoeg premyera u sluzbenu upotrebu
ZE4 | Tnos podataka stare zemljigne knjige
EI4 Formiranie interfeys tabele u postuplu T )
_— tavnj I iepc}k_re - tf} £ ZE2 | Uspostava nove zemljigne knjige
ZES | Preuzimanie podataka 1z interfe s tabele
1.3 AU katastar sa zemljisnom knjigom, sa izvSenin novim premjeroin 1 sa
zapofetim izlaganjem katastra nekretmina
EMNZ | Stavljanie noweg premyera u sluzbenu upotrebu
ZE3 | Uspostava nove zemljiine knjige sa zapocetun katastrom nekretnina
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1. Spisak aktivnosti
2. Dijagram toka poslovnih aktivnosti
3. Pravni osnov
4. Organizaciona forma
5. Raspolozivi godisnji kapaciteti u BiH
6. JediniCna cijena
1 :
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EN1 - Izrada novog premjera
A1 - Izradatehnicke dokumentacije
A2 - Pregled 1 verifikacija tehnifke dokumentaciye
A4 - Priprema terena za aerofotogrametrijsko snimange
A4 - Aerofotgrametriisko snimanie
A5 - Obezbjedivanie podataka za georeferencirange
1. Spisak A6 - Prikupljanie podataka na terenu — desifracija
alkkivnosti AT - Gkentrange
AH - Dhigitalna asrotriangulacija
A9 - Dhigitalna fotogrametrijska restitucija
A10 - MNumeracija parcela
A11 - Izrada baze digitalnog katastarskog plana
L12 - Pregled 1 verifikacija podataka noveg premiera
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2. Dijagram toka L5 — A7
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3. Pravm osnov

- Postojeti propist
- Lakon o premjeru 1 katastru nepokretnostt u FEiH
“mluzbent list SEBAH"™ 22784, 12787, 26730, 26790

- Zakon o premjeru 1 katastru nepokretnostt “SluZbent
glasnik Eepublike Srpske”, br. 55703 1 46/04
- Propisi upostupku doncienya:;
- Mactt Zakona o premyeru 1 katastru nepokretnostt (ES)
- Macrt Zakon o 1zmjert 1 katastru nepokretnosti (FBE1H)

4. Organizaciona
forma

(Geodetska preduzeca

5. Raspolozivi
godisngi kapaciteti
u BiH

- ERazmjera 1:1000: 23 000ha
- ERazmjera 1:2500; 100000 ha
- ERazmjera 1:5000: 200000 ha

6. Jedmicna cjena

- ERazmjera 1:1000: 200 ETTE ha
- ERazmjera 1:2500: 100 ETJE ha
- ERazmjera 1:5000: 25 ETE/ha
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Oznaka aktivnosti
Skraceni naziv aktivnosti
Kratak opis aktivnsoti

Ko je izvrsava ?

Ko je kontrolise ?

Sta su izlazni dokumenti ?
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KN1 - Izrada novog premjera

Al Izrada tehnicke dokumentacije

Opis aktivnosti | Tehnickn dokumentaciju ¢ini glavni projekat geodetskah radova. On se
izraduje na osnovu projektnog zadatka, radi detaljne razrade tehnicko-
tehnoloskog rjesenja. organizacije. predmijera i predracuna 1 dinamike
realizacije geodetskih radova.

Realizacija - Odgovorni projektant (lice koje posjeduje licencu za projektovanje
odgovarajuce vrste geodetskih radova, a koje je posebnim rjesenjem
ovlasteno da rukovodi izradom predmetne tehnicke dokumentacije u
geodetskoj organizaciji ovlastenoj za projektovanije)

Kontrola - Interna kontrola (dmgo lice koje posjeduje odgovaramucu licencu za
projektovanje, a koje nije ucestvovalo u izradi predmetne tehnicke
dokumentacije)

Dokumentacija | - Projekat geodetskih radova

“V~ ST
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ZK1 - Preuzimanje katastra nekretnina

Al Pregled 1 zapisnicko prenzimanje dokumentacije

Opis aktivnosti | Podaci katastra nekretnina se preuzimam od uprava za geodetske poslove,
tako da se prvo sacini spisak dokumentacije koja ce se preuzeti 1 po tom
spisku izvrsi pregled dokumentacije. Uz dokumentaciju sudu se predaj i
stare ZK sa svim pomocnim registrima Geodetske uprave su duzne izvrsiti
konverziju baze podataka u format pogodan za razmjenu. Zatim se izvrsi
kopiranje konvertovane baze katastarskog operata koja predstavlja katastar
nekretnina 1 predaje se zemlijisnoj knjizi. Pravi se zapisnik o primopredaji
koji mora sadrzavati spisak dokumentacije 1 koli¢inu prenzetih podataka iz
baze podataka. Na kraju ga potpisumu ovlasteni predstavnici geodetske
uprave i zemljisne knjige. Sud obavezno potvrduje prijem podataka

Realizacija - Informaticar pod nadzorom ZK referenta
Kontrola - Predsjednik suda i mukovodilac ZK ureda
Dokumentacija | - CD medij sa prenzetim podacima

- ZLapisnik o primopredaji katastra nekretnina
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POSTOJECE STANJE — OSNOVNE KARAKTERISTIKE:

- modernizacija u katastru: nema koordinacije — rjeSenjarbgena

- modernizacija u ZK: nema efikasnog koordinacionodaia uspostavu |
obnovu ZK

STANJE PODATAKA:

- DKP uspostavljen na ztajnom % teritorije BiH,

- digitalni katastarski operat je prisutan na gotovo cijédojtoriji,

- razliciti softverski sistemi | formati baza podataka,

- prikupljanje podataka: preovladava aerofotogransetrij

- odrzavanje: klagne terestiike metode,

- sporadtno koristenje novih tehnologija: GPS, digitalni ortofplnternet it
- razvoj | implementacija aplikacije LARIS, o
- kampanija preuzimanja katastra nekretnina od katastens&ta i + w0
- unos podataka starih zemljisnih knjiga u aplikaciju LAR¢S pae Ojj,a? :
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Prijedlozi za modernizaciju :

Tehnicki | informati ¢ki aspekt — opremanje ureda i razvoj infrastrukture
katastarskog servisa,

Edukacioni aspekt— obuka za rad sa javrtag profesionalna edukacija,
tehncka i informattka edukacija,

Organizacioni | pravni aspekt— uspostava savremene organizacije |
pravnog okvira
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Razvo] infrastrukure geodetsko katastarskog servisa (smejnice)

="implementacija referentne mreze stalnih GPS baznih stanic
=primjena digitalnih ortofoto planova,

adistrubucija geodetsko-katastarskih podataka putemnatar|

"razvoj IS za odrzavanje BPKN-a zasnovanog na GI8GV8-u
stransparentno definisanje pozicija privatnog i javnog @ekt
=usaglasavanje regulative i postofepravilnika, upustava i normativa sa
medunarodnim standardima.
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Edukacioni aspekt modernizacije (smjernice)
»obuka za rad sa javnas(uspostavljanje profesionalnih standarda
ponasanja u odnosima sa jav10$,

=profesionalna edukacija i

stehncka I informattka edukacija.

=podmlaiivanje i zanavljanje kadrova,

sstvaranje uslova za samofinansiranje,

*modernizacija i humanizacija radnog ambijenta,

=licenciranje strinjaka za obavljanje odgovargjh vrsta poslova,
=jacanje profesionalnih udruzenja i komora i

=ukljuc¢ivanje obrazovnih institucija u profesionalnu edukaciju.
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Organizacioni i pravni aspekt modernizacije (smjernce)
" uspostava savremene organizacije katastra i ZK kao servidangra
» uspostava partnerstva privatnog i javnog geodetskog saktora
» razvoj i uspostava tehtkih i poslovnih standarda za upravljanje
kvalitetom
» razvoj i provaienje poslovnih informacionih sistema
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Preduslovi:

- precizno definisanje uloge privatnog sektora i

- stvaranje pravnog ambijenta (implementacija zakonaggk@ politike,
jacanja hipotekarnog sistema 1 trziSta nekretninéamnga profesionalnih
tijela...)

Aktivnosti koje predstoje u harednom periodu:
- konstituisanje zajedtkog tijela od strane entitetskih geodetskih uprava,
ministarstva pravde i drugih subjekata u BiH, odgovormagvgplementaciju
LIS,

- projektovanje tehnoloske mreze i stvaranje uslova za njaplementaciju,
- 1zrada tehnike specifikacije za obnovu i telikio opremanje katastarskih
ureda i druge aktivnosti o ovom smis|u.
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g Tretirane su dvije ekstremne varijante - Prelazno
rjeSenje i Konacno rjesenje

o Prelazno rjesenje predstavlja minimum poslova na
harmonizaciji, Konacno rijeSenje prestavlja krajnji
cilj harmonizacije

3 Put ka Konacnom rjesenju vodi preko Prelaznog
rjesenja
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Procjena potrebnih ljudskih, tehnickih i
finansijskih resursa

Prelazno rjesenje

Procjena ljudskih i tehnickih resursa Procjena finansijskih resursa
Ej;‘:s ORI | Goditnii Dsupno | UUBRO | fegintna | DU | Tkupno
.~..| godinapo | godinapo : za tehn
Kapacieh teh procesu sektoru i proces S
KN1 199 al 249 120.000 | 23.680.000
KN2 921 400 230 24,000 { 22.104.000
KN3 1968 1800 1,09 5.400 | 10.627.200
EN4 354 3000 0,12 3.000 1.062.000
KNS5 1762 1500 117 7,18 6.000 | 10.572.000 | 68.245.200
ZK1 409 0 0.00 0 0
ZK2 B61 150 441 30.000 | 19.830.000
ZK3 279 300 093 15.000 | 4.185.000
ZE4 2116 2000 1,06 2000 | 4232000
ZK5 2116 0 0,00 6,39 0 0 | 28.247.000




Procjena potrebnih ljudskih, tehnickih i

finansijskih resursa

Konacno rjesenje
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Tehn.

Ukupno

Procjena ljudskih 1 tehnic¢kih resursa

Procjena finansijskih resursa

U kupno Ukupno

Ukupno za

)roces KO kGodi‘fmj ! godinapo  godina po Jedinéna == Ukupno
apaciteti | < procesu sektorn | S proces | 22 sektor

KNI1 199 80 2,49 120.000 23.880.000

KN2 921 400 2,30 24000 22.104.000

KN3 1968 1800 1,09 5400 10.627.200

KN4 0 3000 0,00 3.000 0

KN3 0 1500 0,00 5,88 6.000 0| 56.611.200
7K1 409 0 0,00 0 0

K2 2777 150 18,51 30.000 83.310.000

ZK3 279 300 0,93 15.000  4.185.000

ZK4 0 2000 0,00 2.000 0

ZK5 0 0 0,00 19,44 0 0| 87.495.000




Plan proizvodnje i harmonizacije
podataka zemljiSne knjige i katastra
Polazne pretpostavke 1:
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Plan razmatra Prelazno rjesenje koje podrazumjeva minimum poslova
na harmonizaciji katastra i zemljisne knjige, a Konacno rijeSenje
predstavlja cilj koji ¢e se dostici postepeno;

Prelazno rjesenje se odnosi na harmonizaciju ZK zasnovane na AU
premjeru i katastra zasnovanog na novom premjeru, sa interfejs
tabelom kao prelaznim rjesenjem.

Konacno rjesenje odnosi se ha harmonizaciju dvije evidencije koji
pretpostavlja uspostavu nove ZK postupkom izlaganjem u skladu sa
novim premjerom.

Procjena ljudskih i tehnickih resursa potrebnih za sprovodenje
harmonizacije ZK i katastra u BiH bazirana je na potpunom koristenju
raspolozivih kapaciteta u sektoru katastra i u sektoru zemljiSne knjige;
s -2y \.
Prioritet u domenu katastra treba dati realizaciji tehnoloskih procesa_i*au,
hitno stavljanje u sluzbenu upotrebu podataka novog premjera po
skracenom postupku (ukupno 722 KO);



Plan proizvodnje i harmonizacije
podataka zemljiSne knjige i katastra
Polazne pretpostavke 2:
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Prioritet u domenu zemljisne knjige treba dati realizaciji tehnoloskih
procesa za hitno stavljenje u sluzbenu upotrebu podataka zapocetih,
a nezavrsenih, izlaganja katastra nekretnina po skra¢enom postupku
(ukupno 279 KO);

U domenu harmonizacije podataka prioritet treba dati formiranju
interfejs tabele za sve startne situacije gdje su na snazi katastar
zasnovan na novom premjeru i stara zemljisna knjiga (ukupno 1762
KO);

U pocetnom periodu, izradu novog premjera treba planirati samo za
rjeSavanje izuzetno urgentnih situacija, buduéi da angazuje najvece
resurse u domenu katastra;

U pocetnom periodu, izradu nove zemljisSne knjige treba planirati R, S,
samo za rjesavanje izuzetno urgentnih situacija, bududci da angazuje" .
najvece resurse u domenu zemljisne knjige. :
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Tretirane su dvije ekstremne varijante - Prelazno rjesenje i
Konacno rjesenje

Procjena potrebnih finansijskih resursa je dobijena na osnovu
jedinic¢nih cijena i svih startnih situacija sa procjenom koliCina
radova. Ukupni finansijski resursi potrebni za realizaciju prelaznog

rjesenja su iznosili €96.197.000, a za realizaciju konacnog rjesenja
€143.811.000.

Polazedi od pretpostavke maksimalnog angazovanja raspolozivih
godisnjih resursa, i u sektoru katastra, i u sektoru zemljisne knjige,
plan relaizacije prelaznog rjesenja proteze se na 7.17 kalendarskih
godina angazujuci u sektoru katastra cca 9.7 miliona Eura godisnje,
a u sektoru zemljiSne knjige cca 4.5 miliona Eura godisnje

L]
DG Yph MMM ::“;

Posebna paznja posvecena je planu modernizacije
katastarskog servisa i infrastrukture.

Modernizacija katastarskog servisa i infrastrukture je
razvrstana u tri razli¢ita aspekta modernizacije - tehnicki, .. -«
edukacioni, organizacioni, i smjes$tena u vremenski okvir od
10 kalendarskih godina
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§ \I:D-:I'é,n_proizvodnje i harmonizacije katastarskih i zemljisnoknjiznih
podataka za potrebe LIS u BiH, samo je jedan od koraka u
dugoroc¢nom planu realizacije LIS u BiH.

m Koraci koji se u ovom trenutku smatrati u dovoljnoj mjeri
ispunjenim (u trenutku izrade studije):

o usvajanje odgovarajucih zakona i definisanje institucionalnih
okvira za LIS,

. razvoj tehnickih standarda vezanih za model podataka,
proizvodnju, upravljanje i odrzavanje podataka,

n Koraci koji predstoje na putu izgradnje LIS-a (u trenutku
izrade studije):

. izrada dugorocCne strategije razvoja LIS sa postavljanjem
prioriteta i usvajanjem finansijskog plana,

o izgradnja LIS infrastrukture,
J modernizacija katastarskog servisa i edukacija kadrova i
e realizacija plana proizvodnje i harmonizacije podataka. P

Da li se studija koristi i u kojoj mjeri (od strane institucija o
kojima je namjenjena)...? e




Usvajanje zakonske regulative
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U proteklom periodu usvojeno je vise zakona, pravilnika i upustava koji se
tiCu zemljiSne administracije.

Trenutno stanje je takvo da je u FBiH institucionalno razdvojeno vodjenje

Katastra i Zemljisne Knjige tj. za Katastar je nadlezna Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove a za Zemljisnu knjigu sudovi preko

svojih kancelarija za ZK

U Republici Srpskoj je usvojen novi zakon o Katastru Republike Srpske koji je
ponovo institucionalno spojio Katastar i Zemljisnu knjigu. Trenutno je u fazi
preuzimanja zemljiSne knjige od sudova

Medutim nacin videnja je za sada isti kao i u Federaciji, pravni aspekti se u
sustini ne razlikuju.

Ostaje teznja i u jednom i drugom slucaju da dodje do usaglasavanja 4
podataka to jest da se i tehnicki i pravni podaci odnose na zemljiste < a
predsavljeno na planovima novog premjera i to je ustvari sustina
harmonizacije podataka £F sh o
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Razvoj tehnickih standard vezanih za model podataka,
proizvodnju upravljanje i odrzavanje podatka

Usvojen je novi model podataka za katastar (od strane dvije geodetske
uprave)

U Republici Srpskoj se usvaja strategija razvoja informacionog sistema i
radi se na njegovoj realizaciji (slicno i u FBiH)

Nedostatak je da jos uvjek ne postoje jasna pravila i kriteriji za
odrzavanje podataka i da se odrzavanje radi na osnovu naslijedenih
metoda
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|zrada dugoroéne strategije razvoja LIS-a sa
postavljanjem prioriteta i usvajanjem finansijskog plana

Stanje u FBiH
U Republici Srpskoj je od strane Narodne Skupstine usvojena strategija

razvoja do 2015. godine za Ciju se realizaciju planira uzimanje
medunarognog kredita.

g -
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Izgradnja LIS infrastrukture modernizacija katastarskog
servisa | edukacija kadrova

Permanentno se radi na razvoju LIS infrastrukture

Djelimicno infrastruktura ce biti razvijena i izgradnjom sistema
permanentnih GPS stanica koje pokrivaju cijelo podrucje BiH.

Ovaj projekat je u fazi pustanja u rad

U Republici Srpskoj se radi na nabavci servera za potrebe jedinstvenog
informacionog sistema a racunari i ostala IT oprema se permanentno
obnavlja.

Katastarski servisi se modernizuju i trenutno imamo i web portal
preko koga su izmedju ostalih dostupni servisi e-katastari SRPOS y S
Republici Srpskoj preko kojih ce biti dostupni podaci katastra za. ”'* AN
korisnike i gradane, te podaci permanentnih GPS stanica. R AN

o
#
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Ovaj segment je u stvari srz kompletnog projekta i svi ostali su u
funkciji ovog dijela.

Potrebno je naglasiti da za ovaj projekat uopste nije bilo vazno da li
je Katastar i Zemljisna knjiga institucionalno razdvojeni ili se vode u
jednoj ustanovi. Sve sto je receno o metodama i postupcima vazii za
jedno i za drugo.

U projektu je postovano tadasnje trenutno stanje, ali za realizaciju
segmenta harmonizacije to uopste nije bilo bitno.

Harmonizacija podataka je zamisljena, kao dio koji ce pomoci da se
podaci Katastra i Zemljisna knjige (prava koje se vode nad
zemljiStem) budu zasnovana na jedinstvenim identifikatorima
zemljiSta, odnosno da identifikatori koji se koriste u katastru v
zemljista zasnovani na novom premjeru budu osnova i za zemljlsnu N

knigu.
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Da bi se mogle preduzeti potrebne radnje za harmonizaciju podataka
bilo je neophodno da se podaci iz katastra i Zemljisne knjige za istu
parcelu dovedu v istu ravan za pregledanje i zato je i predvidena izrada
intrfejs tabele.

Intrfejs tabela je osnova za izradu A lista za Zemljisnu knjigu

Po datom prijedlogu specifikacije i modela podatka za razvoj interfejs
tabele realizovano je nekoliko projekata u FBiH, a u pripremi je i
realizacija projekata u RS.

Razvijen je aplikativni model za identifikaciju parcelai izradu interfejs
tabele, ali tada jos nisu bili podaci zemljisne knjige u digitalnom obliku
pa to nije bilo moguce pokazati.

Sada su podaci zemljisne knjige uglavnom u digitalnom obliku, a XA
podaci katastra su vec od ranije bili u digitalnom obliku, tako da je
realizacija ovog dijela jednostavna. e
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RAZVOJ TEHNICKIH STANDARDA ZA STVARANJE
PODATAKA ZEMLJISNOG INFORMACIONOG SISTEMA BIH

Obrad Dragicevic, dipl.ing.geod.
dr. sci. Mirza Ponjavic, dipl.ing.geod.

Ilidza, 28.-30.09.2006.
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