RAZVOJ INFRASTRUKTURE PROSTORNIH PODATAKA O MORU U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Marina Tavrd, Vlado Cetf, Tea Duplati¢ Leder
! Sveuiliste u Splitu, Fakultet gr@evinarstva, arhitekture i geodezije ( e-mailtavra@gradst.hr
2Sveuiliste u Zagrebu, Geodetski fakultet ( e-maitetl@geof.hy
% Sveuiliste u Splitu, Fakultet gr@evinarstva, arhitekture i geodezije, (e-malider@gradst.hy

Sazetak:Na razini drzava se stvaraju nacionalne infrasturkt prostornih podataka (NIPP-ovi) kogesto
ukljucuju i regionalne, lokalne i tematske IPP-ove. D&d&oje imaju izlaz na more, pored IPP-a na kopnu,
obi¢no zasebno razvijaju tematske IPP-ove o moru (IPRRIPM je okvir koji pruza integrirano upravljanje
prostornim podacima i informacijama o moru. IPPMublva‘a prostorne podatke o moru u najSirem smislu, a
obvezno ukljauje topografiju morskog dna (batimetriju), geolagipdministrativne granice, pomorski katastar,
podruwija zastite prirodnih morskih staniSta i oceanogjafkao i mnoge druge podatke (IHO 2009). Navedeni
podaci nisu standardizirani i kompatibilni te nidavoljno poznate informacije o trenutnim procesimamjene
prostornih podataka, aZuriranju i evidenciji koje sodnose na koncepte IPPM-a u Hrvatskoj. Prilikom
planiranja razvoja sustava, potrebno je u obzirtuzeazvoj tehnologija kako bi biodinkovit i nadogradiv. Rad
prikazuje trenutnog stanja prostornih podataka aunionjihovih korisnika i daje smjernice za raz\BPM-a.

Kljuéne rije¢i: Infrastruktura prostornih podataka, Infrastrukturprostornih podataka o moru, potrebe
korisnika

1. UvOD

U posljednjih nekoliko godina uslijed tehnoloSkogpretka i pojave velike kdline podataka,
upravljanje prostornim podacima se razvij@eai od temeljnih infrastrukture prostornih podaitad
se provodi s ekonomskog, drustvenog i tekmg gledista.

Pojam infrastruktura pojavljuje se jos sredinom di@ljeca. Francuske Zeljeznice koristile su pojam
infrastruktura za fiksne instalacije (pruge, mostdwsl.). U engleskom govornom podju pojam se
pccinje Siroko Koristiti sredinom 20. stofa. Pojam infrastruktura prostornih podataka (IR&)p
mehanizam potpore pristupu prostornim podacima,ppo put se javlja peetkom 80-ih godina
proslog stoljéa u Kanadi (Cetl 2007 prema Groot i McLaughlin 2000

Pojam IPP-a u literaturi se spominje u ranim osa®@tie godinama proslog stale Masser (2005)
navodi da se IPP pojavljuje kao posljedica korigte@1S-a i prostornih informacija u digitalnom
obliku, te zbog potrebe za interoperabikkwsdostupno&u prostornih podataka.

U rje¢niku na stranicama DrZavne geodetske uprave (DGkdngbazimo openitu definiciju
infrastrukture prostornih podataka, koja glasi:Rlfe skup mjera, normi, specifikacija, tehnologija,
podataka i ljudi koji omogtavaju winkovitu upotrebu prostornih podataka“ (DupianlLeder i dr.
2004). Héimovic¢ i dr. (2014) uvode raglite razine infrastruktura prostornih podataka,gatimamo
globalne, regionalne, nacionalne i lokalne IPP-& €druge strane tu su i korporacijski, i tematsi4
oVi.

Jedna od takvih tematskih infrastruktura je i iefraktura prostornih podataka o moru (IPPM). IPPM
je definicijom vrlo blizu Nacionalne infrastruktuggostornin podataka (NIPP), u nekim NIPP-ovima
je i njen dio i od velike je vaZznosti za zemlje&ajnaju izlaz na more. U zemljama koje imaju iziaz
more i definiran ili uspostavljen NIPEsto nailazimo na nejasne ili nepostej@dredbe o IPPM, §to
zbog specifinosti podataka Sto zbog drZzavne legislative.



Inicijative za IPPM razvijaju se u mnogim drZzavainamaju zajedniki cilj, olak3ati razmjenu
prostornih informacija kako bi se poboljSao prodemoSenja odluka, te upravljanje u morskom i
obalnom podrgju. Veliki broj pomorskih drzava, istrazuje raie pristupe za bolje upravljale
podrugjima svojih nadleznosti¢esto pritom koristile raalite tehnologije ili alate za upravljanje
prostornim podacima (Strain i dr., 2006). Postagjireba za boljim i sveobuhvatnijim ¢iaom
povezivanja raztitih prostornih podataka, s cillem povezivanja rkogs i obalnog okolisa. IPP
obalnog podr&ja se ne moZe i ne treba razvijati u izolaciji o $iacionalne IPP bilo koje nadleznosti
(Vaez, 2010 i Duplati¢ Leder i Leder, 2009).

Republika Hrvatska ulaskom u Europsku uniju (Ing2013. godine), obavezala se¢dauskladiti (i
prikupiti gdje je to potrebno) prostorne podatkerpa Europskoj infrastrukturi prostornih podataka —
INSPIRE direktivom (engliNfrastructure for SPatial InfoRmation in Eurgpe

Razvoj hrvatskog IPPM-a direktno je povezan s INPUHirektivom, kroz Zakone na nacionalnoj i
EU razini. Prema vremenskom okviru uspostave IN&P4Ru Hrvatskoj (URL 1) sve skupine
podataka trebaju biti uskdane i dostupne do 21. listopada 2020. godine.

2. PROSTORNI PODACI O MORU U HRVATSKOJ UNUTAR INSPIRE
DIREKTIVE

U sklopu strategije e-Hrvatska 2020 (Ministarstypomave, 2015), navodi se kako sustavno ulaganje u
NIPP, koja je definirana i Zakonom o Nacionalndjastrukturi prostornih podataka (NN 56/2013), u
sklopu regionalne infrastrukturom podja Europske unije - INSPIRE direktivom, dovodi do
smanjenja troSkova i povenja kvalitete usluga, koje imaju doticaj s prosier podacima, gdanima

i gospodarstvu.

INSPIRE je inicijativa i prijedlog Europske komisijza stvaranje infrastrukture za prostorne
informacije u Europi. Direktiva, kojom se stvarakaaski okvir za nadzor i procjenu prostornih
podataka koja je stupila na snagu u svibnju 206ding (EC 2007), odlukom Europskog parlamenta i
Europskog vijéa. Svrha INSPIREA je pruZanje podrSke drZzava&haaicama EU kako bi osigurale
usklaiene i lako pristupae prostorne podatke i geoinformacije.

INSPIRE omogtiava stvaranje prostorne informacijske infrastruktial), koja korisnicima ispoéuje
integrirane prostorne informacijske usluge. Samckeh je osmiSljen na tim da se korishicima
omog\i identificiranje potrebnih nizova podataka i puistprostornim informacijama iz radgiih i
Siroko rasprostranjenih izvora na globalnoj, naalogj, lokalnoj i regionalnoj razini na
interoperabilan nan.
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Slika 1. Sdelje portala na kojem se nalazi INSPIRE podrsSkaavljanje podacima

INSPIRE se temelji na sljedien glavnim naelima (URL 1):

» podaci bi se trebali prikupljati jednom i odrzéivaa razini na kojoj se to moZe naijokovitije
obavljati;

* potrebno je omodiiti nesmetano kombiniranje geoinformacija iz réigl izvora ucitavoj Europi,
te njihovu nesmetanu razmjenu iztuebrojnih korisnika i aplikacija (interoperabilniist

* potrebno je omodiiti razmjenu informacija prikupljenih na jednoj mz izmedu razlcitih razina i
to: detaljno za lokalna ispitivanja tedmmito za strateSke svrhe;

* prostorni podaci potrebni za dobro upravljanjeswan razinama, trebali bi biti lako razumljivi i
jednostavni za tundanje, buddi se mogu vizualizirati unutar odgovarépg konteksta, koji je
pristup&an za korisnike;

« treba omoggiti lako otkrivanje i pronalaZzenje dostupnih prasib podataka, vrednovanje njihove
pogodnost i za oddene svrhe i informiranje o uvjetima, koji se moregpuniti za njihovu upotrebu.

2.1. Prostorni podaci o moru definirani INSPIRE-om

INSPIRE direktivom podaci su raspdemi u 34 teme. Teme su odijeljene u 3. skugienex I, Il i

). INSPIRE direktiva u sve tri skupine navodi temmegpornih podataka vezanih za more. lzdvojene
su teme podataka koje imaju izravnu ili neizravieaw's podacima o moru. Podaci povezani s morem
u sklopu INSPIRE-a su:



1. skupina (geografska imena, upravne jedinice,mptne mreZe, hidrografija i za&na
podruja);

2. skupina (visine, pokrov zemljiSta, ortofotosnajyik

3. skupina (geologija, sustavi za nadzor okoli¥ajzwodna i industrijska postrojenja, sustavi za
poljoprivredu i akvakulturu, podja upravljanja/zastena podrtja/, uretena podrtja i jedinice za
izvjeXivanje, morske regije, biogeografske regije, raspamjenost vrsta, izvori energije, izvori
minerala).

Od navedenih tema, teme izravno povezane s podagimmeru su: hidrografija, oceanografsko-
geografska obiljeZja i morske regije.

Hidrografija

Tema hidrografija obuh¥a mora, jezera, rijeke i ostale vode. To uklje sve kopnene povrsinske
vode te obalne vode obuléeme Okvirnom direktivom o vodama (en@later Framework Directive
2000/60/EC-WFD). Podzemne vode nisu (u cijeloshyifova&ene, osim ako se promatraju kao dio
zatvorene hidrografske mreze

Oceanografsko-geografska obiljezja

U temi oceanografsko — geografska obiljeZja dedimirsu prostorni podaci s fizikalnim i kemijskim
svojstvima more, preko teme podataka morske regligce poglavlje). Podaci su predstavljeni u
totkastom obliku iz kojeg jednostavno stvaraju mrepnkazi, kao i vertikalni profili, prema

potrebama korisnika. Podaci su u skladu s ISO 19b%@unarodne norme za geoinformacije -
promatranja i mjerenja.

Morske regije

Tema morske regije, prema INSPIRE direktivi definvojstva i stanja mora prikazana kao regije i
podregije. Tip podataka su poligoni (2D), koji ¢dHlavaju regije s istovjetnim ili odabranim
prostornim podacima o moru. Sam model podatakayaj temi, omogdava prikaz batimetrije,
povrSine mora, morskih mijena i obalne linije.

3. RAZVOJ IPPM-A U HRVATSKOJ

Zbog velike ekonomske vrijednosti, aktivnosti olwggjri morskog podrja, te drustvenoj vrijednosti
obalne zone za kvalitetu Zivota, upravijanje obalrpodréjem je kljwna sastavnica drustveno-
ekonomskog okvira \éne pomorskih drzava (Tavra i Cetl, 2013). ObaloaazizloZena je prirodnim
katastrofama, koje mogu éics mora, te globalnom zatopljenju, koje moZe uexaki porast morske
razine, Sto se odraZzava na prava, ogeama i odgovornosti, kako drzave tako i pojedirkagi su u
posjedu zemljiSta na obali, odnosno njime uprawlj8toga je, vrlo vazno imati dan i kompletan
izvor prostornih podataka i odgovaréguusluge, kako bi se omaglo planiranje razvoja obalne zone,
te blagovremeno upravljanje katastrofama (VaezQR01

Uspostava IPPM-a s lako dostupnim aZurnim podacik@e odrZzavaju nadlezne institucije
omoguava i primjerenu zastitu pomorskog dobra. Pri toeba spomenuti i efikasno iskoriStavanje
ekonomskog potencijala obale i mora za koje je IRPptEetak i osnovaRazvoj hrvatskog IPPM-a

direktno je povezan s INSPIRE direktivom, kroz zadkona nacionalnoj i EU razini. Zakoni na
nacionalnoj razini (Zakon o Nacionalnoj infrasturkt prostornih podataka NN 56/13 i Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o hidrografskoj djeksttrNN 68/98, 110/98, 163/03, 71/14)



3.1. Strana iskustva

IPPM inicijative razvijaju se u mnogim drzavamaniaju zajedniki cilj, olakSati razmjenu prostornih
informacija, kako bi se poboljSao proces donoSemjluka te upravljanje u morskom i obalnom
podrwju. Veliki broj pomorskih drzava istrazuje radte pristupe, za bolje upravljale podjima
svojih nadleznosti¢esto pritom korist@ tehnologije ili alate za upravljanje prostorninadacima
(Strain i dr. 2006.). Postoji potreba za boljimviesbuhvatnijim n&inom povezivanja raalitih
podataka, i bolje povezivanje morskog i obalnogfma.

Na temelju méunarodnih iskustava, potrebno je uspostaviti itftesure prostornih podataka o
moru.

Nekoliko drzava u svijetu je uspostavilo IPPM ki@ineovisan, i nije ukljgen u NIPP. Olino su
takve infrastrukture temeljene na strukturi NIPH-su cak i zakonski povezane.

SAD

U Sjedinjenim Ameiikim DrZzavama je 2000. do 2001. godine pored NIRRjostavljena Obalna
IPP (engl.Coastal SD), koja se zasniva na n#tiri cilja vet uspostavljenog NIPP-a, a prakti
implementaciju IPPM-a provela je Nacionalna agenaa oceansku i atmosfersku administraciju
(National Oceanic and Atmospheric AdministratiddGAA) i Federalni odbor za geografske podatke
(Federal Geographic Data Committee - FGDC). Podlijga pokrenuta je inicijativa nazvana
,Digitalna obala“ (englDigital Coas).

Kanada

Kanada je predloZila osnivanje IPPM¥drine Geospatial Data Infrastructure initiativeMGDI) u
sklopu NIPP-a. IPPM je u ovom ghju samo nastavak IPPM-a kao odgovor na "potrebu za
sveobuhvatnom, integriranom i zajetkom infrastrukturom morskih podataka, dostupnormmsvi
zainteresiranim dionicima."

Norveska

U sklopu norveskog NIPP-a, u sijgu 2004. godine je javnosti predstavljen geopoNairveski NIPP
se razvijao dugo vremena. Nekoli&mbenika, kao Sto su nove tehnologije, e-vladatjeahe grupe
korisnika i dionika, pokazali su potrebu za kvdiits i dostupnim prostornim informacijama. U
svibnju 2003. godine predloZzen je zakon ,Norway ifal. Zakon je postao temelj izgradnje
norveskog NIPP-a. Upravljanje zemljiStem i geopyosim informacijama u Norveskoj je povjereno
DrZzavnoj agenciji za kartografiju i katastar, paoj@od kr&im imenomStatens kartverk
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Slika 2. Koncept norveskog geoportala (izvor: Mel]i2003)

Zanimljivost norveskog NIPP je zajedki sustav za morske i kopnene podatke, vidljivasha br. 2,
koja prikazuje koncept norveSkog geoportala. Ramvidu tri razine: 1) geoportal, 2) partnerski
portali, 3) tematski, lokalni i regionalni portali.

3.2. Status IPPM-a u Hrvatskoj

Postojan sustav upravljanja, odrZzavanja i zastiwskog podrtja u Republici Hrvatskoj nije u
potpunosti razvijen. Zakonska regulativa nedovoljnaZava i respektira interese svih razina vlasti,
koje bi trebale biti u funkciji gospodarskog razvajzastite obalnog podfja. Integralno upravljanje
obalnim i morskim podrjima je trajan i prilagodljiv proces upravljanjafénmacijama, u cilju
postizanja odrZivog razvoja u obalnom i morskomrpgd. IPPM-a i razvoj geoportala predstavlja
temelj u postizanju tih ciljeva (Bar&i2012.).

Pored povezanosti hrvatskog IPPM-a s INSPIRE direkt, u razvoj IPPM-a je uklgena inicijativa
IHO-a (Meiunarodne hidrografske organizacije, engternational Hydrographic Organizationgiji
je partner u Hrvatskoj Hrvatski hidrografski ingtit(HHI). IHO je organizacija, koja ima ulogu

promatr&a pri Ujedinjenim narodima i bavi se ra&#im aktivnhostima,ciji je krajnji cilj uspostava
sigurne plovidbe i éuvanjecistog i sigurnog morskog okolisa.

Po pitanju hrvatskog NIPP-a, postoji opSirni iztg¢® trenuthom statusu autora Vandenbroucke i dr.
» Spatial Data Infrastructures in Croatia: StatePtdy 2011, koje se godiSnje izZigu za INSPIRE
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smjernicu. Daje opSiran uvid u sadasnje stanjekstru i aGiekivani razvoj NIPP-a u Hrvatskoj. U tom
dokumentu je navedena i IPPM-a, no samo u orgaijskam smislu, da je HHI nositelj IPPM-a.

U zadnjem dostupnom izvjeStaju za EU (Cetl i dd30morski podaci se ne spominju.

3.3. Smjernice za razvoj IPPM-a u Hrvatskoj

Kako bi se implementirao IPPM prema potrebama kdwes potrebno je ispitati razlte razine
korisnika i analizirati njihove potrebe. Tater, nisu dovoljno poznate informacije o trenutnim
procesima razmjene prostornih podataka, aZurireeyidenciji, koji se odnose na koncepte IPPM-a u
Hrvatsko;j.

Korisnici IPPM-a su svi oni koji trebaju i pruZzajprostorne podatke o moru. Tu valja istaknuti
drZzavne institucije i upravne organizacije, znaestv institucije i fakultete, lokalnu upravu, javne
ustanove, privatne tvrtke i udruge.

Distribucija prostornih podataka odvija se u novijgeme putem geoportala.

Geoportali su sveobuhvatna mjesta ha internetukjzaju mogénosti pronalazenja, pregledavanija i
pristupa prostornim podacima i pripadajo uslugama putem interneta. Geoportal je intesustav
za prostorne informacije i informacijske servisea\la i Cetl, 2013). ProSireni okvir podataka
izraduje se prema potrebama korisnika u spé&uwif situaciji, u ovom slkaju IPPM u Hrvatskoj, i
raspoloZivosti podataka.

Osnovne mogtnosti koje geoportal IPPM-a treba ponuditi korigmig su:

. Optimalno pronalaZenje podataka i servisa;

. Podrsku preuzimanju podataka;

. Podrsku zajednici da objavljuje i upravlja otkaim sadrzajem;

. Kontinuirano slanje izvjesStaja i planova partn&j te poticanje suradnje;
. Poveznice stinim sadrZajima.

Stanje IPPM-a se mora hitno promijeniti,¢pasi od strateSkog modela razvoja sustayge krajnji

cilj usluzno orijentirani sustavPredlaze se izrada konceptualnog modela poslovnitepa i
aktivnosti te potrebnih geopodataka p@onalijagrama objedinjenog jezika modeliranja dijagaa—
UML.-a (engl. Unified Modeling Language UML ima veliko podrdje podréja primjene kao
standardni slikovni jezik za specificiranje, vizaakiju, konstrukciju i dokumentiranje sustava ¢e s
nametnuo kao najkorisniji alat u domeni razvojaverskih i nesoftverskih sustava (d’Souza 1998.).
UML je jezik za objektno orijentirano modeliranjejkpodrzava i modeliranje procesa (Mév 2001)

i stoga je odabran kao optimalan izbor za modgbr#PPM-a.

Ovakav nain modeliranja sloZenih sustava olakSava komunjliaaieovisan je o programskim
jezicima i razvojnom procesu, te posjeduje mehaeizenproSirenje i prilagodbu potrebama.

3. ZAKLJU CAK

Hrvatski dio obale na Jadranu je jedna od najreezvgiti obala u svijetu (URL 2). Spedifiost same
obale i broja otoka na relativno malom paguu(31.479 ki) (Duplarti¢ Leder i dr. 2004 ), s
potencijalno osjetljivim okoliSem, dovodi do izgrad, turisttki razvoj i razvoja novih grana
gospodarstva te pomorstva. Te aktivnosti na obabiiu zahtijevaju stalnu reorganizaciju prostoca St
je izuzetno teSko i skupo bez uspostave IPPM-ao@ak o NIPP-u se u hrvatsko zakonodavstvo
prenosi INSPIRE smijernica, tj. uspostavija IPPM ikomoglutava djelotvorno objedinjavanje,
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upravljanje i odrzavanje dijeljenja prostornih ptada u svrhu zadovoljenja potreba na nacionalnoj,
kao i na europskoj razini, a kofie biti sastavni dio Europske infrastrukture prasitorpodataka
definirane INSPIRE smjernica kroz teme podatakae ls# izravno odnose na prostorne podatke o
moru i povezuju s ostalim temama podataka.

Zahtjevi danaSnjice za kompetitivnim i dinamim poslovnim modelima mogu se osigurati jedino
brzim, kvalitetnim i ekonomdnim uslugama, a primjenjivi i odrzivi, mogu biti reuinjom svih
¢imbenika. Razvoj samog IPPM-a je pod domenom i givamog djelovanja Sto nudi veliku vaznost u
drustvu kao javno dobro koje se kasnije moze iskavati i u komercijalne svrhe. Sve u vidu
filozofije otvorenog drustva koju RH prih¥a od trenutka potpisivanja pristupa Europskoj Uniji

Pctetna teza ovoga rada je da pretrazivanje, preglezmjena prostornih podataka o moru ne
funkcionira po néelima IPPM-a. Sve @& umreZenost pojedinaca institucija zahtjeva cabifustav.

U radu je navedeno trenutno stanje prostornih pdédad moru u Hrvatskoj. Uvid u stanje i potrebe
korisnika dopusta prelazak na slijédkorak koji vodi prema uspostavi IPPM-a u Hrvafsko
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TOWARDS MARINE SPATIAL DATA ESTABLISHMENT IN
CROATIA

Abstract: At the state level, there is a National Spatial Dhtfrastructure (NSDI) which often includes regign
local and thematic SDI's. Coastal countries, nexthie SDI on land, usually separately develop thendaarine
SDI (MSDI). MSDI is a framework that provides amegrated management of spatial data and information
about the sea. MSDI includes spatial data about $ba in the broadest sense, and must include seabed
topography (bathymetry), geology, marine infrastaue (e.g. wrecks, offshore installations, pipeiinend
cables), administrative and legal boundaries, amdaa of conservation, marine habitats and oceanplgya
(IHO 2009). These data are not standardized andpadiible. Also, there is not enough information atthe
current processes of exchanging spatial data andatipg records related to the MSDI concepts. Toward
marine spatial data infrastructure establishmertt,is necessary to take into account the developnoént
technologies in order to be effective and upgradafbhis paper reviews the current state of marjretial data
and its users and provides guidance for the devety of MSDI.

Key words: Spatial Data Infrastructure, Marine Spatial Datafiastructure, Croatia, User needs, INSPIRE
directive



