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SaZetak:Veé je proSlo godinu dana od usvajanja Zakona o premije katastru
nepokretnosti u Republici Srpskoj, a samim tifegave primjene u praksi. JoS uvijek
je u toku prelazni period te se ne mogu osjetitsljedice koje nosi ovaj Zakon. Iz
jednogodiSnje primjene i odfenih zakonskih odredbi mogu se nazirati vrlineainm
ovog projekta, te u skladu s tim iznosim svoja Zapg i kroz zakljcke ukazujem na
pravce djelovanja kako bi ovaj Zakon bio trajmjeSenje za ovu oblast.

Kljuéne rijeci: Zakon, katastarski premjer, katastar

1. UvOD

| prije rata se osfala potreba za boljom evidencijom o nepokretnostima
evidencijom o pravima na istim. Postojao je projgiakon) koji je ovu oblast
rieSavao po principu jedinstvene evidencije.

Uspostava jedinstvene evidencije bila je wetku i tek je bio donesen
desetogodisnji Program radgu su realizaciju sprijgla ratna zbivanja. Poslije
rata, ponovo je po istom principu u RS usvojen Zakopremjeru i katastru
nekretnina (Sl. Glasnik 19/96) sa minimalnim koifgkoa i desetogodisnji
Program rada (1996.-2005.). Realizacija ovog Progr&la je veoma sporo,
tako da se u RS nije postigao procenat od 10%otgeitsa uspostavijenom
jedinstvenom evidencijom.

Postavlja se pitanje zasto nije uspostavljena gpdéma evidencija?

Poslovi koji su od bitnog ziaja za drzavu, da bi se efikasno uradili, moraju
biti dobro organizovani, moraju biti obezhkigne finansije i mora da postoji
tijelo na nivou Vlade koje prati realizaciju progra. U naSem staju nije
ispunjena nijedna pretpostavka pa se ne maskivati ni bolja realizacija.
Posljedica nesdenog stanja evidencija o nepokretnostima i pravi@anjima




jeste i nastojanje ndenarodne zajednice da ponovo vrati Zakon o zendljiSn
knjizi. Kao ni prethodni ni ovaj Zakon nema pretigaoke za uspjeSnu
primjenu. V& su proteklgetiri godine, a upis prava na nepokretnostetkroz
odrzavanje stare, veoma neazurne zemljiSne Kknjigeirdne na starom
austrougarskom premjeru, bez ikakvih &jaih promjena koje bi ukazale na
brzu i efikasnu izradu evidencije o pravima naoesnnovog premjera, Sto je
Zakon predvidio. Zato smatram da je vrijeme dazdg@ljoo pokrene pitanje da
li sa ovakvom evidencijom o pravima na nepokrein@stmozemo u Evropu? |
da li bi neko od stranih investitora ulozio svejpkal u BiH, ako se zna da
pored ostalog i evidencija o nepokretnostima i pnavna istim ne moze pruZiti
brze i efikasne usluge?

Nakon usvajanja Zakona o zemljiSnoj knjizi, po konpgs prava ne radi Uprava
za geodetske i imovinsko-pravne poslove u RS segsidada novi Zakon o
premjeru i katastru nepokretnosti (Sluzbeni gl03%/

U toku njegove implementacije, predstavnicidmearodne zajednice, koji su
inicirali i Zakon o zemljiSnoj knjizi, poslije vigmdiSnjeg usaglaSavanja uspjeli
su da kroz redovnu proceduru predloZze novi Zakopremjeru i katastru
nepokretnosti, koji je usvojila Narodna skupstira (8l. Glasnik RS 34/06) i on
je na snazi vise od godinu dana u RS.

U toku jednogodiSnje primjene ovog zakonskog prajekmatram da mogu
iznijeti svoja prakiina iskustva i ukazati na dalje pravce razvoja diesti.

2. ODRZAVANJE PREMJERA (KATASTARSKI PREMJER)

Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti (u daffekstu: Zakon) pristupio je
odrzavanju premjera na jedan nowinakoji nije primjenjivan na prostorima
BiH. Posebnosti odnosno osnovne karakteristikgup se u podjeli rada
izmedu drZzavnog organa nadleznog za evidenciju o nepwstma s jedne
strane i geodetskih predize (geodetskih organizacija), geodetskih radnji i
ovlastenog geodete s druge strane.

Razlog ovakvog preciziranja i raspodjele poslovatam veoma poZeljnom
stvari jer prethodna praksa je pokazala da je $lidajeva kada su pojedine
strukture na potpuno radgiie n&ine primjenjivale pojedine odredbe istog
zakona.




2.1. Terenski radovi
Kao Sto je prirodno ovi radovi su Sto seéetinjihovog izvdenja "izasli na
trziSte". Radé na ovim poslovima susreo sam se sa raznolikinblproima.
RjeSavanje raznih problema i neslaganja vezanilodraavanje katastarskog
premjera iziskuje veliko iskustvo, po magosti i timsko odldivanje o
odretenim sl&ajevima.
Posebna prednost ovakvog pristupa jeste u tomedam predmet prolazi kroz
viSe ruku. Za razliku, od ranije, kada je u odriguakatastarskog premjera
jedan predmet obino radio jedartovjek i teren i kancelariju gdje je dolazilo do
odretenih propusta i prilikom kartiranja i izrade prijak listova. To lice je
mnoge stvari "uklapalo”, a ustvari postojala jergloa za joS nekim mjerenim
velicinama sa terena. Jedan odiligoroblema jesu nedostaci geodetske osnove.
Posebni problemi su na lokalitetima izdeaim poslije aerofotogrametrijskog
snimanja. lzvdaci radova, gledajti na isplativost rjeSavanja dodijeljenog
predmeta ne angaZzuju se da naprave projekat moeZ&aimreza posluzi za sve
radove na tom lokalitetu. Geodetska uprava za skaktenje, odnosno za
svaki predmet naptaje koriStenje geodetske osnove pa i kada je kirisn
postavio i odredio tu osnovu, a ne ulaZze u odrjavarazvijanje mreze tamo
gdje nedostaje, St se negativno odraziti na kvalitet odrZzavanja [eesmn

2.2. Kancelarijski radovi
Za efikasno rjeSavanje kancelarijskih radova pateldrin operatera, opreme,
softvera veoma je bitno stanje i kvalitet premjka® i aZzurnosti viSegodisnjeg
odrZavanja.
Posebne probleme prave raznolike evidencije i pemDeSava se da na
teritoriji koju pokriva jedan katastar imamo i gy premjera sa katastrom
zemljiSta i teritorije za koju je posljednji premjustrougarski sa veoma sitnim
mjerilom i loSim odrzavanjem.
U cilju bolje standardizacije i izrade jasnih plavka odrZzavanje poZeljno bi
bilo sljedee:
Komisije (timovi) iskusnih strénjaka da izvrSe pregled svakog pojedimzg
katastra sa izvjeStajem o stanju evidencija.
Da se predloZe precizni &iai vodenja i odrZzavanja u zavisnosti od stanja u
pojedinom katastru. Donijeti zaklike da se sva buda odrzavanja rade u




skladu sa pravilima numeékog premjera (i za podéa sa austrougarskim
premjerom).
IzvrSiti digitalizaciju novog premjera u dvije fazéo:

| faza - Sve gradske katastarske opStine i druge gd razmjera
shimanja 1:1000;

Il faza - Preostali dio novog premjera.
IzvrSiti edukaciju katastarskin geometara koji radeprovdenju promjena na
digitalnim katastarskim planovima.

2.3. Poseban osvrt na relaciju katastar - zemljiskgiga
Ukoliko nametnuti Zakon o zemljiSnoj knjizi ostdjajnije rjeSenje, neophodno
je obavezati ZemljiSnu knjigu da za sva deSav&nja proces odrZavanja,
zemljiSna knjiga registruje podatke o novom premj@oroj parcele, kulturu,
klasu, povrSinu i dr.) kao temelj uspostave Zem§iknjige na bazi novog
premjera.
Obzirom da je Ministarstvo pravde RS kroz reforzemljiSne knjige najavilo
ukidanje zemljiSno - knjiznih ureda po opStinanfarmiranje ureda na nivou
mjesne nadleznosti osnovnih sudovagéootezati direktnu komunikaciju na
relaciji katastar - zemljiSna knjiga Stée otezati rjeSavanje mogh
nesuglasice i time usporiti odrzavanje evidenciavima na nepokretnostima.
Procedure upisa prava u ZemljiSnoj knjizi koje seSavaju kroz proces
odrZzavanja, putem prijavnog lista morale bi se maip posebnim pravilnikom
Sto bi znatno olak3alo rad katastarskim referentima

3. OCEKIVANJA NAKON ISTEKA PRELAZNOG PERIODA

3.1.Imenovanje ovlastenih geodeta

Ovlasteni geodetée se imenovati za podfja koja su naseljenija, privredno
razvijenija gdje “"katastarski premjer" svojim obimo moZze opravdati
registraciju "ovlastenog geodete". "OvlaSteni ggatinée mai da prihvati
odrzavanje katastarskog premjera u rijetko nasietjé privredno nerazvijenim
krajevima.

Prema tome za cekivati je dac¢e na teritoriji gdje nema registrovanog
"ovlastenog geodete” (priblizno 1/2 teritorije R&osno 40% Federacije BiH),




katastarski premjer raditi geodetska predazié radnje ukoliko su prisutni na
tom lokalitetu, odnosno Podina jedinica geodetske uprave gdje nema ni
ovlastenog geodete ni registrovanih geodetskihrizgaija i radniji.
Iz ovog se moze zakljiti da katastarski premjer ée biti uniforman te da
¢emo i dalje imati razlike u smislu nadleznosti im#la principa rjeSavanja na
razlicitim teritorijama.
Ovlasteni geodeta jeste fikp lice koje ispunjava niz uslova kao Sto su:

e da je samostalan i da nema poslodavca tj. da reagai nekom

pravnom subjektu koji nije njegovo vlasnistvo;

e da je diplomirani inZenjer geodezije sa prédeéviim iskustvom;

e da je poloZio ispit za ovlaStenog geodetu;

e da moZe obezbijediti bankarsku garanciju na iznogijednosti Kkoji

propiSe Uprava (jo$ nije propisano);

e da ima opremu neophodnu za obavljanje djelatnosti;

e da ima adekvatan prostor za obavljanje djelatnosti.
OvlaSteni geodeta moZe se registrovati i kao pr&duz ukoliko zadovolji
kriterije predvidene za geodetsku organizaciju, moze aplicirativeaposlove
koje rade preduza, dok preduza koja upoSljavaju geodetu istih
karakteristika, kao 3to je ovlaSteni geodeta neumagliti katastarski premjer,
Sto je osnovni apsurd ovog zakona i u suprotnestg trziSnim principima
poslovanja.
Ispravnost ovakvih odredbi u Zakonu moZe se odijeniiz cinjenice
nejednakosti i neravnopravnosti na trzistu.
"OvlaSteni geodeta” radi poslove bez konkurencgeupsrdenoj tarifi gdje ne
moZze niko drugi da radi i istovremeno moZe da &plioa sve druge poslove
koji se pojave na trzistu.
Ocigledno da ¢e poslije isteka prelaznog perioda geodetske radnje
organizacije biti izloZzene osipanju kadrova, saaogenim moggénostima
opstanka na trzistu.

3.2. Nastavak rada geodetskih organizacija i radnji
Geodetske organizacije su izgubile &gjau odnosu na dosadasSnje zakonske
regulative. Uvdenje ovlaStenog geodete sa istim momstima obavljanja
poslova kao i geodetske organizacije uz ekskluzipnavo na obavljanje
poslova katastarskog premjera koje ne mogu obaggidetske organizacije i




radnje, bez obzira na opremu i kadrovsku struktaaie velike prednosti
ovlastenom geodeti u odnosu na drugéelivati je dace znatan broj radnji
ostati bez posla.

3.3. Nedostaci zakona
Obzirom da je Zakon decidno predvidio podjelu nadésti i prava na
obavljanje raznih vrsta poslova, pa je tako preidvith se mogu registrovati:

e "Ovlasteni geodeta" za vrSenje katastarskog premjersve druge
poslove ukoliko po broju uposlenih zadovoljavaédije predviene za
geodetske organizacije.

e "Geodetska organizacija" za vrSenje premjera, delpom premjera,
snimanje katastra komunalnih dega, poslove inZenjerske geodezije i
sl.

e "Geodetska radnja" za odrzavanje katastra komumnatmiaja i sl.
Ovakvim pristupom stvara se problem jer Zakon ondéaga samo geodetskim
organizacijama i geodetskim radnjama koje su lalistrovane do donoSenja
Zakona da u prelaznom periodu mogu nastaviti da paslove "katastarskog
premjera” i poslije prelaznog perioda na teritogjdje nema "ovlaStenog
geodete". Zakon je predvidio Sta ko moze da radiSto se mozZe registrovati.
Prelazni period vaZzi za pravna lica koja su bilgistovana prije donoSenja
ovog Zakona. Zna ne moZe se registrovati geodetska radnja u prelaz
periodu ili poslije prelaznog perioda i raditi &atarski premjer jer je Zakon
decidan u pogledu nadleZnosti.

Zakon nedovoljno pos¥aje paznje oblasti "Katastar podzemnih instalad¢ga
smatram da je to najbolje rijesiti posebnim zakonBravi razlog da se to rijesi
posebnim zakonom je Sto ovaj zakon ne zadovoljatjeve javnih preduza
koja su dozZivljela svojinsku transformaciju u pedoprivatizacije drzavnog
kapitala.

Zakon o premijeru i katastru nepokretnosti je jedakon koji tehriiki ureduje
geodetsku oblast. Dio te oblasti je inZenjerskalgeipa koju ne treba zapostavit
jer je njen zn&j veoma bitan u oblasti rudarstva i kapitalnihesivcija. U
Zakon je pored sluzbene geodezije ¢dmai katastar podzemnih dega a
samim tim i inZenjerska geodezija. Ukoliko inspgdi organi ne prate ovu
oblast i ukoliko te kontrole nisu redovne za pafitja imamo ogromne Stete
koje viSestruko koStaju drzavu (entitet).




Primjer: Ukoliko zbog nedostatka kontrole, mjermistu rudniku dostavi
podatke sa cca 200 000 tona uglja viSe nego 3s&gpano, postavlja se pitanje
kakve su posljedice (izvod iz predmeta koji vjéstg?

Drzavno preduze koje ispléuje izvaiata radova na iskopu mora isplatiti
iskop nepostojgh masa (posla koji nije udan). Nastala pogreSka za posljedicu
nanosi znatnu materijalnu Stetu tom preduzé& druge strane to isto predéee
mora drzavi (lokalnoj zajednici i entitetu) isptatrentu za eksploataciju
neobnovljivih energetskih resursa za pogresnocoimi@e mase. Ukoliko se ova
oblast zapostavi tote se veoma negativno odraziti u ovomcaju na
"Elektroprivredu”.

4. KATASTAR PODZEMNIH INSTALACIJA

Ova oblast do 2003. godine u RS i ranije u BiHah# uréena posebnim
zakonom. Sada Zakon o premjeru i katastru nepobsgtie definisao i ovu
oblast po principima sinim ranijim. Kada bi se i oni dosljedno primjenjiva
imali bismo aZurniji katastar komunalnih dega, bolju angaZovanost
geodetskih organizacija i radnji, a istovremenoi lébeodetska uprava, kroz
evidentiranje nastalih promjena i ustupanje podatakgeodetskoj osnovi i
geodetskim podlogama, neophodnim za ove poslowearia zn&ajnu korist.
Medutim, pored neaZurnosti katastra podzemnih ingfalguostojéi model ove
evidencije ne odgovara potrebama privrede gaiz@Senom transformacijom
vlasniStva u javnom sektoru.
Obzirom da je ovo veoma obiman i trajan posaogetagophodno odgovoriti
javnom sektoru (telekom, elektroprivreda, gas ) sh dobrim Zakonskim
projektom koji ¢e rijesSiti njihove potrebe, a istovremeno donijetiaajna
sredstva u struku. Efekti takvog zakona bi pobbljpremljenost i primjenu
najnovijih tehnologija. Taj Zakon bi trebao da buymteseban zakon i da pored
obaveze da sve podzemne instalacije moraju bitnlfgme, da se omogu
procedura utdivanja (upisa) prava na instalacijama.
U cilju rjeSavanja ovog problema koji nije teSkepoznati bilo bi neophodno
odrZati okrugli sto na temu: "Katastar komunalnibdaja i prava na njima" u
sljed&€em sastavu:

o Direktori Uprave RS i Federalne Uprave sa saradraci

e Izvr3ni rukovodilac katastra u 8o distriktu




e Predstavnici svih strukovnih udruzenja
e Rukovodioci katastra podzemnih instalacija za 3-pStioe sa
najsreéenijom evidencijom
e Predstavnici javnih preduéa u BiH.
Sa donesenim zakljuima upoznati entitetske vlade i predloZiti izratacrta
Zakona.

5. KONTROLE, INSPEKCIJSKI ORGANI

U Republici Srpskoj Vlada je osnovala Repékilinspektorat. U inspektorat su
usle sve oblasti pa i geodetska.

NadleZnosti inspektora geodetske struke nisu jgsroizirane, te ukazuju na
potpuno pogreSan pristup kontrole, Sto nanosi hedag Stetu struci.

Inspektori se bave pregledom geodetskih organ&zacadnji u smislu pregleda
koje treba da rade inspektori rada i drugi.

Inspektori se ne bave pregledom projektantskitakuna kakvim podlogama
izraduju glavne projekte, zatim javnih preddaekako su dobili upotrebnu
dozvolu za instalacije koje nisu geodetski snimdjeratim primjenu adekvatnih
standarda i opreme koja moZe udovoljiti potrebamzestitora i posebno
kontrolu rada rudarskog sektora koji niti kontrolifirme niti drZzava Sto je
prouzrokovalo "HAOS" u ovoj oblasti a sve na Sthtzave.

Sto se tle kontrola Uprave one bi morale biti organizovanijedovnije,
zasnovane na vaden propisima doméeg zakonodavstva, a sve u cilju
poStovanja standarda i kvalitetnijeg rada i ontaganja kvalitetnog servisa
gradanima i privredi.

6. OBLAST INZENJERSKE GEODEZIJE

Ova oblast nije jasno propisana u okviru Zakonaowdj oblasti ne postoje
nikakve kontrole sa drzavnog nivoa. U zavisnostit@nosti njihovog rada,
posebno u rudnicima, zatim kod snimanja podlog&agitalne investicije kao
Sto su saobtajnice, pruge i stino, trosSkovi investicija mogu da budu i
udvostréeni u zavisnosti od kvaliteta rada geodeta na tiojegtima. Obzirom




da takva neodgovornost direktno nanosi Stetu dittejd neophodno da drzavni
organ za geodetske poslove mora za to d& paimjereno rjeSenje. Netaost
obratuna masa iskopa u rudnicima agtga drZzava dobija naknadu za
eksploatisanu rudu ili energent, direktno se odrazaa budZet i lokalne
zajednice i drzave (entiteta). Odgovorniji menadiejavnim preduzéma u
cilju zaStite od mogtih mahinacija angaZuju pojedince ili geodetske
organizacije za kontrolu rada vlastitog mjerniStva.

Prema tome @gledno je da treba uvesti red u ovu oblast i d& jed posebnog
interesa za drZzavu. red se moze uvesti ili krozl&ki inspektorat ili kroz
geodetsku upravu i za sve to uprava moze da ostzaredne prihode.

7. ZAKLJU CAK

Katastar podzemnih uteja urediti posebnim zakonom, kofie pored

evidentiranja voditi i evidenciju o svojini razrikemunalnih uréaja.

IzvrSiti izmjene i dopune Zakona o premjeru i ktasepokretnosti u pogledu:
¢ RjeSenja za oblast "inZenjerske geodezije"

e Omoguiti ravnopravan tretman pravnim i f&im licima u pogledu
licenciranja (pravno lice koje upoSljava inZenjsgalicencom treba biti
ravnopravno ovlastenom geodeti). OvlaStenja kojdage "ovlaStenom
geodeti" su u suprotnosti sa trziSnintinam poslovanja i imaju sve
elemente monopola. Z&ia diplomirani inZ. geodezije, koji ispuni
propisane uslove za "ovlastenog geodetu”, i polgdit propisan za
"ovlastenog geodetu” ne moZe sa tom licencom rdditastarski
premjer ako radi u bilo kakvoj firmi koja nije njego vlasnistvo.
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