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Sazetak:Infrastruktura prostornih podataka (eng. Spatiaht® Infrastructure - SDI) - esto se Koristi kratica
IPP - je pojam koji je teSko razumjeti ako seskuje da e ona biti predstavijena u obliku nekog fkag ili
virtualnog objekta. IPP nije ni softver, niti je gatak, ona sadrzi oboje, budula je zadaa IPP-a omoguiti

u inkovitu komunikaciju i razmjenu prostornih podadak) posljednjin nekoliko godina Federalna uprava z
geodetske i imovinsko pravne poslove je u ciljgwsinja pristupa i lakSeg koriStenja standardiziifan
prostornih podataka kojima raspolaze, uspostavéarédovno odrzava niz elektonskih usluga. Korismici
prostornih podataka (javni i privatni sektor, grani, i dr.) dostupnih na Geoportalu Federalne uprarakSava
se izvrSavanje poslova i obaveza, Sto doprinosioljdnju poslovnog ambijenta i ekonomskom razvoju
Federacije BiH. Uprava taker kroz ueSe u meunarodnim i domam projektima aktivno radi na
implementaciji Europskih i svjetskih standarda mdewvantnim poljima svojeg djelovanja. Kako bi u doen
propise i primjenu i sluzbeno implementirala IPPpriva jeVladi Federacije Bosne i Hercegovina ugutil
prijedlog Uredbe o uspostavi Infrastrukture prostidr podataka FBiH. Ista je usvojena i na shazi adge
polovine 2014. godine, te se na njenoj implemejtakiivno radi kroz niz aktivnosti. U ovonfanku e detaljno
biti opisani aspekti trenutnog statusa razvoja IRR+ FBiH, aktivnosti Federalne uprave kao koordarat
implementacije, kao i @kivane aktivnosti drugih bitnih aktera.

Klju ne rije i: infrastruktura prostornih podataka (IPP), Federalnprava za

geodetske i imovinsko-pravne poslove (FGU), indtitualna suradnja, prostorni podaci, razmjena pada,
komunikacija

1. UvOD

Infrastruktura prostornih podataka (eng. SpatiabDafrastructure - SDI) -esto se koristi kratica IPP

- je pojam koji je teSko razumijeti ako seekuje da e ona biti predstavljena u obliku nekog flag

ili virtualnog objekta. IPP nije ni softver, nit jpodatak, ona sadrZi oboje, buidda je zadaa IPP-a
omoguiti u inkovitu komunikaciju i razmjenu prostornih podadakDakle, IPP stvara okvir za
korisnike geografskih podataka i njima pripaddjumetapodataka za GIS alate. Taj okvir ukljje
sporazume na razltim nivoima - tehnologije, standarde i politike $to bi trebalo omoguti

u inkovito KkoriStenje i razmjenu prostornih podataKdNSPIRATION broSura, 2013). Opme,
gradovi, kantoni u FBiH, su u velikoj mjeri izgreni i mogu se opisati slojevima prostornih podataka
Ispod tla nalazimo temelje, radte tipove zemljiSta, kanalizacionu infrastrukturplinovode,
dalekovoda, vodovodne cijevi, itd. Na povrSini zgmhalazimo ulice i autoputeve, vlasnistvo nad
zemljiStem, politike i administrativene granice, hidrografiju, voda@ppostrojenja za tretman otpada,
vegetaciju, odlagalista opasnih materijala, zgrageljoprivredno zemljiSte, Sume, i mnostvo
infrastrukture koja se razvija vremenom. Imamo ta&o nekoliko drugih znaajnih tipova slojeva
podataka poput demografije, stambenog kvalitetga zmja, itd. Za prostor iznad tla mogu mogu se
evidentirati podaci o vazduhu i njegovoj kvalitedtmosferi, kao i npr. o letjelicama koji lete izna
teritorije FBiH. DrZzavne, Federalne, Kantonalnekédlne institucije kao i privatne grupe sa zasebnim
zna ajem, imaju nadleZnost i interes za podacima o potima slojevima. Niti jedna od pomenutih
grupa ne posjeduje sve podatke koji su potrebnblzavljanje svakodnevnih zaduzZenja. IPP pruza
zajedniki jezik i referentni sistem za sve zainteresiratene. Cilj uspostave IPP-a je stvoriti

1



preduvjete da se racionalizira prikupljanje podatala se izolirani otoci podataka, na svim magu
razinama, standardiziraju kako bi ih bilo mogwmreZiti i kvalitetno koristiti. Povezivanje raitih
informacija koje su georeferencirane, omage korisnicima da provode kompleksne pretrage i
analize i povezuju pojave u prostolime se ostvaruju pretpostavke za moderno upraeljargstorom

i prostornim resursima. Svi doggi oko nas odresni su sa dvije univerzalne odrednice; mjestom i
vremenom dogaaja. 80% informacija koje kruze oko nas imaju pposti komponentu. Gotovo 60%
aktivnosti na pametnim telefonima vezano je za dgka Ove tri jednostavne tvrdnje potuju
vaznost prostornih podataka za nas kao pojedaica za naSe drustvo kao cijelinu. Tehnike
prikupljanja prostornih podataka danas su izuzefikasne. Ciklus prikupljanja prostornih podatak
ima sve visu frekvenciju; podaci se prikupljaju $rée, efikasnije ieS e, (Ciceli, 2014).

2. STA JE IPP | KOJI SU NJENI ELEMENTI?

Izraz infrastruktura podrazumijeva stvaranje radakgra u kojem su preplu podaci, aktivnosti nad
podacima i radne procedure. Formalna definicijaalRéja se moze proniau literaturi je sljedea: IPP

je tehnologija, politika, standardi, osoblije i oslgmjue aktivnosti potrebne za prikupljanje,
procesiranje, distribuciju, upotrebu, odrZzavanjeuvanje prostornih podataka. Jednostavnaeme,
IPP postiva pravila vezana za smjeStanje objekptgaiva, koje postoje u realnom svijetu, u ratsi
baze podataka, a da je takve podatke megkoristiti i kombinirati na razlitim ra unarima
(medijima) i da ih mogu Korisititi osobe raitih tehnoloskih i strunih predznanja (mognost
koriStenja softvera raziite sloZzenosti). To podrazumijeva dostupnost pd@atautem interneta i
mogu nost njihova uitavanja na lokalne desktop aplikacije). Rijenfrastruktura koristi se za
promicanje koncepta pouzdanog, odrZzaveguokruzenja, slhog cestovnoj ili telekomunikacijskoj
mreZi koja, u ovom slaju, omoguuje pristup georeferenciranim podacima koriStenfeimimalnog
skupa standardnih postupaka, protokola i specifg&kadPP u biti omoguwije prijenos praktii
neogranienih paketa geografskin podataka. Europska komjsija004. godine usvojila INSPIRE
direktive iji je cilj stvaranje prostorne informacijske instaukture Europske unije. Grani e uskoro
imati servise zasnovane na geografskim informagijdnsposobnostima lociranja (pozicioniranja)
Siroko rasprostranjene na web-u i rutinski intesgr@ u veinu aplikacija i servisa (Knut Flathenm,
generalni direktor, NorveSka kartografska i katasta uprava) (Cetl, 2007). Nacionalna infrastrudtur
prostornih podataka skup je mjera, normi, spedifjka servisa koji imaju za cilj, u okviru uspogéa
e-vlade, omoguti u inkovito prikupljanje, voenje, razmjenu i koriStenje georeferenciranih
prostornih podataka.

— Eumﬂhﬂ- o e

Slika 1. Elementi IPP-a



IPP obuhvaa uspostavu:
- sistema metapodataka,
- skupova prostornih podataka,
- usluga prostornih podataka,
- sporazuma o razmjeni, pristupu i koriStenju prastopodataka,
- mehanizma koordinacije i nadzora,
- procesai procedura.

Cilj uspostave IPP-a je stvoriti preduslove daaganalizira prikupljanje podataka i da se izoliran
otoci podataka, na svim mogdm razinama, standardiziraju kako bi ih bilo moguumreziti i
kvalitetno koristiti. Povezivanje razltih informacija koje su georeferencirane, omagje
korisnicima da provode kompleksne pretrage i agaljzovezuju pojave u prostorime se ostvaruju
pretpostavke za moderno upravljanje prostoromstoraim resursima, (Alan, 2005).

3. PRETHODNE INICIJATIVE U FBIH

U Federaciji Bosne i Hercegovine su i ranije padeojnicijative i aktivnosti iji je cilj bio uvo enje
jedinstvenih standarda prostornin podataka te peasje zainteresiranih strana koje te podatke
proizvode, odrzavaju ili neposredno koriste. Takouj tekstu Zakona o prostornom planiranju i
koriStenju zemljiSta na nivou Federacije Bosne irddgovine predvieno se uspostavijanje i
odrzavanje Jedinstvenog informacionog sistema HWuji trebao obuhvatiti oblast podataka i
informacija. Ova inicijativa je takeer podrzana i usvajanjem Uredbe o sadrZajima itelpsia
Jedinstvenog informacijskog sustava, metodologifkypljanja i obradi podataka, te jedinstvenim
obrascima na kojima se vode evidencije. FormiranJesjek za bazu podataka, Sektora za prostorno
planiranje u Federalnom ministarstvu prostornog emg, koji kontinuirano od 2007. godine ima
obavezu da uspostavlja i vodi Jedinstveni informmaicsistem. Uspostavljanje sistema informacija o
prostoru iz nadleznosti Federacije BiH sluZi u svgtaniranja, koriStenja zemljiSta i zaStite proato
Federacije BiH i u izravnoj je vezi sa uspostavoareh podataka na kantonalnim i opskim
razinama, odnosno bazama podataka u drugim federedsornim institucijama, (Obradoyi2011).
Prepoznavsi potrebu za izgradnjom kompleksnijegginsanog sistema, toku 2010. godine Federalno
ministarstvo prostornog urenja i Federalna uprava za geodetske i imovinskaravne poslove
pokre u inicijativu o potrebi uspostave IPP Federaciji¢iBVlada Federacije BiH je na osnovu
pomenute inicijative usvojila "Informaciju o inftaskturi prostornih podataka" sa sljeita
zaklju cima:

Vlada Federacije BIH prihva informaciju o IPP-a.
Vlada Federacije BiH podrzava odrZzavanje okrugtotasna temu IPP.

ZaduZuju se predstavnici Federalne uprave za geaglet imovinsko-pravne poslove i
Federalnog ministarstava prostornog emja organizirati okrugli stol na temu IPP-a.

Vlada Federacije BiHe u svom programu za 2011. godinu uvrstiti IPP.

U skladu sa instrukcijama Vlade Federacije BiH sBreoh 2011. godine odrZzan je i okrugli stol na
odgovarajuu temu sa maunarodnim ues em, te su kao rezultat doneseni naredni zagilju

Infrastruktura prostornih podataka (IPP) je prepdankao potreba u izgradnji integrisanog
sistema prostornih podataka i temelj ukupnog pdrog i drustvenog razvoja FBiH,

Neophodno je raditi na stvaranju pozitivnog zakagskkvira za uspostavu IPP u skladu sa
INSPIRE direktivom i meunarodnim standardima,
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Razmotriti naine uspostave IPP u regiji i Evropi i mogusti preuzimanja pozitivnih iskustava
kroz me unarodnu saradnju,

Uspostaviti mehanizme saradnje izmenadleznih institucija u FBiH (nositelja tematskih
podru ja) radi postizanja interoperabilnosti podataka,

Pratiti progres uspostave IPP FBiH,
Kontinuirano raditi na informiranju javnosti o zrggu IPP za razvoj BiH,

Pruziti adekvatnu podrsku akademskoj zajednici adizcieanju kadrova koji rade na uspostavi
IPP.

Usvajanje Uredbe o ifrastrukturi prostornih podatakrajem 2014. godine je naredni dogjakoji
obiljeZzava napredak na polju IPP-a u FBiH.

4. UREDBA O INFRASTRUKTURI PROSTORNIH PODATAKA FBIH

Trenutno Federaciju Bosne i Hercegovine karakteii§enica da je sluzbena infrastruktura prostornih
podataka u razvoju. Krajem 2014. godine, na piijgdrederalne uprave za geodetske i imovinsko
pravne poslove usvojena je uredba o uspostavi JP&ea e u budunosti dodatno utjecati na
unifikaciju trziSta prstornih informacija te uvenje meunarodno priznatih i propisanih standarda.
Uredba nedvojbeno definira partnere uspostave dtiffiture prostornih podataka, ngem se
organizacijskomelu nalazi FGU. Osnivanje i odrZzavanje prostorrodataka IPP FBiH u nadleZnosti
je subjekata IPP FBiH. Za koriStenje prostornihgialla zakljuuju se sporazumi o razmjeni, pristupu

i koristenju prostornih podataka izmesubjekata IPP FBiH, a za njegovo funkcionirartjeg wju se
mehanizmi koordinacije i nadzora nad procesimaoic@durama osnivanja i koriStenja prostornih
podataka. Subjekti IPP-a FBiH su:

- organi i organizacije federalne uprave,

- organi i organizacije kantonalne uprave

- organi lokalne samouprave,

- javna poduzes,

- pravne osobe kojima je povjereno upravljanje prosto podacima i

- pravne osobe koje koriste podatke i servise obudn& IPP FBIiH, i koji pruZaju usluge javnih
servisa na osnovu tih prostornih podataka

Pomenutom uredbom taker je definisan i sadrzaj, pa tako predro da se IPP-a FBiH sadrZi od
metapodataka, servisa i skupova prostornih podataka

- 0 nekretninama i drugih podataka iz nadleznostieFadde uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove,

- 0 zastiti Zivotne sredine,

- 0 prostorno-planskim dokumentima,

- 0 prometnim i telekomunikacijskim i drugim infragkturnim mreZzama,
- 0 mineralnim sirovinama i energetskim izvorima,

- 0 rezimu voda,

- 0 zaStienim nepokretnim kulturnim dobrima,

- 0 prostorima od znaja za razvoj turizma i turiskim mjestima,



o geologiji, geofizici, meteorologiji, poljoprivrédpedologiji,
- 0 demografiji i zdravlju,

- 0 industrijskim i proizvodnim kapacitetima, kao i

- ostale podatke u skladu sa INSPIRE Direktivom.

Organi IPP FBIiH su Vijee i radne grupe IPP FBiH, koje imenuje i razrijes&¥ada Federacije BiH.
U trenutku pisanja ovog rada vrSene su finalnerpm@ za imenovanje prvog sastava \&jéPP-a
FBiH. Sastav vijea ure en je tekstom uredbe i sastoji se od jednog prewisiz

- Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravrstop®, koji je istovremeno predsjednik
Vije a,

- Federalnog ministarstva prostornog w@eja,

- Federalnog ministarstva okoliSa,

- Federalnog ministarstva prometa i komunikacija,

- Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivre8emarstva,

- Federalnog ministarstva finansija,

- Federalnog ministarstva pravde,

- Federalnog ministarstva unutarnjih poslova,

- Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti,

- Federalnog ministarstva energije, rudarstva i itrjjas

- Federalnog zavoda za statistiku.

Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove i@@ege Bosne i Hercegovine je Uredbom o
infrastrukturi prostornih podataka Fedracije — &dim ponesenom od strane Vlade Federacije BiH —
imenovana za koordinatora uspostave i implemestdelp FBIH. Predvieno je takoer da Federalna
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslovevasmdrzava i upravlja geoportalom IPP FBiH.
Preko geoportala IPP FBiH, Federalna uprava zaejske i imovinsko-pravne poslove odrzavati
javni servis metapodataka i osiguravati subjektimk@risnicima povezivanje sa drugim servisima
uklju enim u IPP FBiH, kao i pronalaZenje, pristup i Etenje prostornih podataka IPP FBiH.
Klju no i strateSko pitanje jeste uspostava tjeSnjedaggas ostalim interesnim stranama (Lokalna
samouprava, ojinski sudovi, druge agencije Vlade FBiH i ministaessvih nivoa vlasti) kako bi se
ustanovili mehanizmi za razmjenu podataka, katraile mogunosti za sufinanciranje.

5. AKTIVNOSTI FGU

Misija ili zadatak Federalne uprave za geodetsk®avinsko pravne poslove je da vrSi funkciju
srediSnjeg mjesta u Federaciji BiH za prikupljangguriranje, kontrolu i distribuciju aktualnih
prostornih podataka. Federalna uprava vodi i raZédtastar nekretnina i sluzbene prostorne podioge
kojima omoguuje napredno upravljanje prostorom, pojavama i @sona u prostoru tijelima javne
vlasti, ubrzani razvoj gospodarskim subjektimaavmu sigurnost vlasniStva svim subjektima sitm

i azurnim podacima. Kao Sto je to uadjena praksa u vani Evropskih zemalja upravo su nacionalne
agencije za katastar i kartografiju nositelji ifative za uspostavu infrastrukture prostornih pakiat
Tako je i Federalna uprava za geodetske i imovingi@/ne poslove putem svojim aktivnosti i
projekata koji su implementirani ili u toku, u pe&tih nekoliko godina postavila osnove za budu
razvoj. Openito govorei, Federalna uprava za geodetske i imovinsko prgymsove ima jasnu
politiku za unapreenje kvaliteta i obuhvata podataka, kao i za pijmpe novih podataka. Uprava
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ima jasan fokus na modeliranje podataka i dobrapgeznata s postojen standardima i INSPIRE
direktivom. Politika i praksa FGU je da podaci agbbiti:

- azurirani,
- ispunjavaju definirane zahtjeve u pogledu kvaliteta

- dokumentirani, s konsolidiranim modelom podatakg &e koristi na nivou cijele institucije i
rje nicima podataka (definicijama),

- imaju definirane odnose s relevantnim vanjskim poda i procedure za pristup istima,
- su usklaeni sa standardima 1ISO, OGC i INSPIRE

U nastavku je dat pregled najvaznijin zavrSenihtéku ih projektnih aktivnosti vezanih podrsku
uspostave funkcionalne infrastrukture prostornitgtaka:

Tablica 1. Pregled aktivnosti FGU

GNS

Mreza
stanica

permanentnih

SEU-IPA i Vlada BiH

Sistem u funkciji

Katastarski informacioni sistem

Svjetska banka i Vlad
FBiH

a Sistem u funkciji

Digitalni ortofoto

EU-IPA i Vlada BiH

Projekt dove#

Registar adresa

Vlada Svedske -CILAR
projekt

U toku

Uspostava web portala FGU
geopodatke

rd/lada FBiH

Sistem u funkciji

Modeli za topografske kart
uskla eni s INSPIRE-om

eVlada FBiH

U zavrsnoj fazi

verifikacije

Unapre enje katastarskih
Podataka — izrada BPKN

Svjetska banka, Vlad
FBiH

aRadi se kontinuirano

Model katastra k.u.

Vlada FBiH

U zavrsnoj fazi

verifikacije

Procjena vrijednosti nekretnina

Vlada Svedske - CILAR
projekt

U toku, pilot projekt
dovrSen

Strategija kartografije U Vlada FBiH Usvojena
Federaciji BiH
Uspostava osnovngVlada FBiH, Vlada| Projekt dovrSen

gravimetrijske mreze u BiH

Svedske - CILAP projekt

Odre ivanje
transformaciju
(ETRS89 — DKS)

parametara Z

koordinata Svedske - CILAP projekt

aVlada FBiH, Vlada

U toku

Izrada TK 1:300 000

Vlada FBiH

Projekt dovr3en

Uspostava kartografsko

gVlada FBiH

U fazi planiranja




informacijskog sustava

Izrada TK 1:250 000 U fazi planiranja

Izrada baze podataka katastr#lada FBiH U fazi planiranja
komunalnih ureaja

Projekt registracije nekretnina Svjetska banka ki ionplementacija
Javne sluzbe za trziSte nekretninsllada Norveske U toku implementacija
i evropske integracije — Norveski

projekt

Strategija implementacije novihVliada Svedske - CILAR Strategija usvojena
referentnih sistema u BiH projekt

Stabilizacija taaka referentne Vlada FBiH i Vlada| U toku

mreZe u FBiH Svedske - CILAP projeki

Usagla3avanje projektneVlada FBiH, Vlada| U toku

dokumentacije za novu mrezuSvedske - CILAP projeki
nivelmana visoke tanosti
Republike Srpske i Federacije
Bosne i Hercegovine.

5.1. INSPIRATION PROJEKT

INSPIRATION - infrastruktura prostornih podataka fiapadnom Balkanu (eng. INSPIRATION —
Spatial Data Infrastructure in the Western Balkgasprojekt kojeg je finansirala Europska unija, a
zavrSen je 2013. godine. Cilj projekta je bilo ufpapenje infrastrukture prostornih podataka i
koordinacija njezine provedbe na Zapadnom Balkaaubd se zemlje korisnice pripremile za
ispunjavanje zahtjeva INSPIRE direktive EuropskgeurJ projekt je bilo ukljueno sedam drzava
korisnica - Albanija, Bosna i Hercegovina, HrvatskévSa jugoslavenska Republika Makedonija,
Crna Gora, Srbija i Kosovo. Projekt INSPIRATIONdeprinjeo povoljnom okruZenju za uspostavu
to nih, azuriranih, visoko kvalitetnih, dobro struktanih i dostupnih prostornih podataka u lokalnim,
regionalnim i drzavnim upravnim tijelima u regifrojekt je imao tri glavna cilja: institucionalni
okvir, ja anje kapaciteta i podizanje svijesti - koji su m&obno snazno povezani. U posljednjih
nekoliko godina zemlje zapadnog Balkana postalasi¥na regija za europske aktivnosti prosirenja.
Sve zemlje su ili zemlje kandidati ili potencijakandidati, s izuzetkom Hrvatske koja je 1. juld 20
usla u EU. U procesu pridruzivanja Europskoj uzigimlje pristupnice trebaju usvojiti zakonski okvir
i zakone EU. Jedan od kriterija za ulazak u EUgstganje zakonodavstva i upravne strukture kako
bi budua zemlja lanica mogla u potpunosti implementirati INSPIREed#tivu i pripadajue
provedbene propise koji su dio pravne eténe vezane za okolis.

5.2. IMPULS PROJEKT

IMPULS projekt, kojeg financira Vlada Kraljevine &iske, putem Svedske mmarodne agencije za
razvoj (SIDA) je etverogodisnji regionalni projektija je implementacija zapeta 2014. godine.
Provedbeni partneri na ovom projektu su Lantméteeedska geodetska uprava, sa Drzavnom
geodetskom upravom Republike Hrvatske, koja je ipartner. Kao temelj IMPULS projekta bie
koriSteni rezultati, iskustva i lekcije naane u uspjesnom i cijenjenom INSPIRATION projeldud
on dalje razvijati tu suradnju i ukljivati viSe sudionika (subjekata) i pitanja. U o¥afi sve vee
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teZiSte e se stavljati na praktie radionice, zajedrki razvoj, razmjenu iskustva itd. IMPULS projekt
se odmie od openitijih aktivnosti za podizanje svijesti, obavijaij analize i prijenos znanja visoke
razine na sve prakiiija znanja i kapacitete te podrzavajstvarnu provedbu INSPIRE direktive — sve
s teziStem na suradnji, prakiom radu i odrzivost. Glavni cilj projekta je dandge regije imaju
moderan i funkcionalan okvir za dijeljenje prosibrnpodataka u skladu s regionalnim i
me unarodnim zahtjevima. Taker, cilj je da se ubrza razvoj inovativnih INSPIREluga za bolje
donoSenje odluka te da se postigne interoperabipudataka i usluga. Zemlje korisnice projekta su:
Albanija, Bosha i Hercegovina, Crna Gora, Hrvat&kdija, Makedonija i Kosovo.

6. PUT NAPRIJED

S uspostavom IPP-a u Federaciji Bosne i Hercegovet®alo bi se krenuti odmah i to provedbom
trenutno dostupnih zakonskih okvira i radom narsingu pozitivnog okruZenja. Misija i vizija za IPP
FBiH je uspostavljanje i odrzavanje institucijskitvladinih servisa prostornih podataka (servisi i
Geoprotal IPP FBiH) te stvaranje hijerarhije odgonsti za efikasan razvoj i upravljanje prostornim
podacima u Federaciji BiH. Potrebno je osposobfjg/asoblja za rad na zadacima proizaSlim iz
uspostave IPP FBIH te definiranje e finansiranja uspostave IPP FBIH, (Klanin, Pa3ali 2015).
Preuzevsi svoju ulogu koordinatora IPP-a FBIH, Falde uprava za geodetske i imovinsko pravne
poslove radi na izradi strategije uspostave i immaletacije infrastrukture podataka. Strategig
omoguiti efekasniju i brzu uspostavu IPP FBIH koj& znaajno doprinijeti horizontalnoj i
vertikalnoj povezanosti federalnih, kantonalnimstitucija lokalne samouprave. Izrada Strategiel
kona nici postai i olakSati realizaciju sljedéh o ekivanih rezultata:

Prihva anje misije, vizije i ciljeva uspostave IPP FBIH,;

Stvaranje hijerarhije odgovornosti za efikasan oazwpravljanje geoprostornim resursima u
Federaciji BiH

Formiranje Vijea IPP FBIH i imenovanje rukovodioca radnih tijela;
Definiranje naina financiranja uspostave IPP FBIH;
Osposobljavanje osoblja za rad na zadacima proizésuspostave IPP FBIH;

Uspostavljanje institucijskih i vladinih servisaoptornih podataka (servisi i Geoprotala IPP
FBIH).

O ekivani rezultati u naredne tri godine:
Primjena dostupnog pravnog okvira IPP Federacii¢ Bi
Usvojena Strategija IPP Federacije BiH

Potpisan protokol o saradnji i razmjeni prostornlodataka izmeu institucija koje
implementiraju IPP

Uspostavljena organizacijska struktura za strategkavljanje i tehniku implementaciju IPP
Federacije BiH

Uspostavljen Geoportal IPP Federacije BiH
Dostupni setovi podataka iz Anexa | i Il INSPIREetditive
Vizija uspostave IPP u Federaciji BiH dugamno je:
- U initi postoje e prostorne podatke dostupnima svim zainteresiranim
korisnicima



- postati i sredstvo i cilj razvoja trzista prostenpodacima u FBiH

- politiku, tehni ke standarde i operativhe mogosti IPP-a uskladiti sa
europskim standardima i normama

- postati sastavni dio programa e-Vlade

- razviti dobro organiziranu geoinformacijsku zajexnu smislu

otvorenog javnog partnerstva

7. ZAKLJU AK

Op enita vizija u mnogim Evropskim zemljama je stvearnrtualnog okruzenja u kojene prostorne
informacije biti dostupne korisnicima na najbrzidjjednostavniji nan u bilo koje vrijeme i na bilo
kojem mijestu. Ostvarenje IPP-a temeljna je podit&ikaviziji. DosadaSnja Evropska i regionalna
iskustva potvruju da je uspostava svih infrastruktura prostoraihi drugih podataka iscrpan i
dugotrajan proces, te koji u velikom dijelu zahfjedodatne angazmane i napore, bez brzo vidljive
koristi. Infrastruktura prostornih podataka FedgeaBosne i Hercegovine po tom pitanju nije i @e
biti iznimka. Trenutna slika IPP-a u Federaciji Bigltakva da razni servisi prostornih podataka ili
nisu u funkciji ili nisu povezani. Razne regionalhdokalne baze prostornih podataka rath
subjekata su u razltim fazama izgradnje, a ono $to je posebno bitagrimjenjuju se jedinstveni
standardi, modaliteti razmjene podataka su riiziigeneralno neureeni §to upuuje na zakljuak da

je primjena prostornih podataka na niskoj razimodes uspostave je krenuo te u ovoj fazi napor svih
sudionika je od izuzetnog zrega. Prvi rezultati su veevidentni i to kroz napore Federalne uprave za
geodetske i imovinsko pravne poslove i aktivnostiprojekte koju su ranije uz velike uspjehe
implementirani. Najve dio podataka u nadleznosti Federalne uprave adejeke i imovinsko pravne
poslove dostupan je za pregled i pretraZivanje,odskicima je dostupan i dio metapodataka.
Korisnicima je takoer dostupan i veliki broj standardiziranih web $saivsa pregled i preuzimanje
podataka koji su struktuirani prema ranije usvajemodelima te redovno aZurirani. Za FBiH se moZze
smatrati da je proSla kroz prvu fazu izgradnjeiiusija i uspostavu temeljnih registara, sustava i
usluga potrebnih za odrZzavanje i aZuriranje eviijlere prostornim podacima. FBiH se sada treba
uhvatiti u koStac s poznatim preprekama kako bissenjila trziSna distorzija i potaknula e
ulaganja i rast poboljSanjem kvalitete podataka $®jodnose na prostor. Z IPP u Federaciji BiH

je prepoznat od strane kreatora politike i Vladeldfacije Bosne i Hercegovine. Institucijama u
Federaciji BiH zasigurno slijedi, kljmi period u kreiranju zdravog osnova za razvoj #P-
Infrastruktura prostornih podataka big uspjeSna i funkcionalna jedino ukoliko prostopodaci,
neovisno od nivoa na kojem se nalaze/odrZzavajuefaétbm, kantonalnom ili lokalnom, budu
sastavni dio iste.
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SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE IN THE FEDERATION OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abbstract: Spatial Data Infrastructure is a concept that iffidult to understand if it is expected that itlde
presented in the form of a physical or virtual ajeSDI is neither software nor data, it contairathy since the

it has the task of enableing effective communicatiod exchange of spatial data. Hence, SDI proviges
framework for users of geographic data and correspiog metadata for GIS tools. This framework inelsid
agreements at different levels - technology, staseland policies - which should enable the efficiese and
sharing of spatial data. In the Federation of B@sand Herzegovina in addition to the official redsrof spatial
data, there are many other records. The existeficauitiple records creates confusion and distrostdrds the
user data accuracy. This, ultimately, results iduplication of data, additional work and unnecegsaxpenses.
Knowledge of institutions that collect and presespatial data and the capabilities of their electibexchanges
are often very limited. Today's technology givesdpportunity for better use of already collectpattal data,
which are stored in analog or digital form. It alle easier access and download data remotely. lermegears
the Federal Geodetic Administration ensured accasd ease of use of standardized spatial data, aasl h
established and continues to maintain a range dfadservices. FGA has also through participation in
international and national projects been activelyorking on the implementation of the European and
international standards in relevant areas of itsecgtion. In order to have SDI implemented in doimest
legislation, FGA has proposed to the GovernmemiRiH the SDI Regulation. The same is adopted arfdrice
since the second half of 2014, and its implemeotia active through various activities. In thidiele, current
status of the development of the SDI in the FBiHbrissented, the activities of the FGA as coordinatb
implementation, and anticipated activities of othelevant actors.

Key words:Spatial Data Infrastructure (SDI), Federal Admim&ton for Geodetic and Real Property Affairs,
Institutional cooperation, Spatial Data, Data excigg, communication.
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UNAPRE ENJE KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA
UPRAVE ZA NEKRETNINE CRNE GORE

Aleksandra Radulovi, Miro Govedarich Bozidar Pavievi 2, Snjezana Sosid,
Dragan Kovaevi 2, Mirjana Ljumovi 2

Fakultet tehnikih nauka Novi Sad(e-masanjicans@gmail.conmiro.govedarica@gmail.com

2Uprava za nekrenine Crne Gore Podgorica(e-miilzzop@gmail.conpssoskic@gmail.com
mirjanalj@gmail.com , kovacevicdragan.uzn@gmail.gom

Sazetak:U radu su predstavljeni koraci u procesu poboljgakatastarskog informacionog sistema u Crnoj
Gori. Strukturiranje, dobra organizacija i urenje podataka ogleda se u dobrom modelu podatakafil P
modela podataka za upravljanje katastarskim evigem@a u Crnoj Gori je zasnovan na mearodnom
standardu 1SO 19152 u oblasti zemljiSne adminigiga¥erifikacija modela izvrSena je kor&énjem softverskog
rieSenja za procese u katastru. Sluzbenici u katasbriste aplikaciju eTerraSoft za odrzavanje piada u
katastarskim evidencijama. Svi korisnici imaju orel pristup katastarskim servisima putem web apljka
eKatastar.

Korisnicima sa posebnim privilegijama, kao Sto stiani u Crnoj Gori, obezbjeenja je dodatna funkcionalnost
kori$ enja i preuzimanja elektronski potpisanih dokumanat

Uvo enjem servisno orijentisane arhitekture i web sa&yiobezbjeenja je i automatizacija procesa u drugim
informacionim sistemima u kojima je neophodno ukijodre ene katastarske procese.

Klju ne rije i: katastarski sistem, LADM, ISO 19152, web servisi

1. UvOD

S obzirom na znaj nepokretnosti za ekonomski razvoj svake drza@phodno je da katastarske
evidencije budu aZurne i urene, a podaci 0 nepokretnostima pouzdani, konzistedobro
strukturirani i dostupni u svakom trenutku kroz resmene informacione tehnologije ra#im
kategorijama korisnika. LADM (Land Administrationobhain Model) koji je danas kao standard
prepoznat kroz 1S019152 specifikaciju prakth je postao obavezuju u implementaciji
informacionih sistema zemljiSne administracije.ddu e biti prikazan profil ovog standarda za Crnu
Goru i praktina iskustva u implementaciji ovog modela i kompbgtrkatastarskog informacionog
sistema u Upravi za nekretnine. Prikazatse web servisi i elektronski potpisani dokumé&oti su
implementirani u katastarskom informacionom sistdgpuave za nekretnine, kao i sistem kogigja
azurnih informacija o nepokretnostima na terita@ife u prometu i promjenama nad nepokretnostima
od strane razlitih korisnika. Poseban naglasak se stavlja na wlomptara u inoviranom
informacionom sistemu, a sve u cilju obezlgigja kvalitetnog servisa korisnicima podataka Upraa
nekretnine, kao i povanja pouzdanosti javno dostupnih katastarskin mémija i povjerenja u

cjelokupan katastarski sistem



2. MODEL DOMENA ZEMLJISNE ADMINISTRACIJE

Model domena zemljiSne administracije (Land Adntiaison Domain Model- LADM) je objavljen
2012. godine kao internacionalni standard umarodne organizacije za standardizaciju (ISO) pod
nazivom ISO 19152 (ISO/TC, 2012).

ZemljiSna administracija se u kontekstu standardaosi na segment administracije koja se bavi
vlasnistvom i geometrijskom reprezentacijom prastorkomponenti. Dva su cilja razvoja modela
domena za administraciju zemljiSta. Prvi cilj sé@si na spreavanje ponovnog implementiranja istih
funkcionalnosti. Standard nudi osnovni model kaamzZe proSirivati i preravati kako bi se razvio
precizan model podataka za odgovarajudrzavu ili region. Standardizovan model omaya
organizacijama, kako u okviru jedne drzave takes fazli itih drzava, da mausobno komuniciraju
upotrebom zajednke terminologije. Drugi cilj se odnosi na kreirarggandardizovanih servisa u
internacionalnom kontekstu (sa istom semantikometaaru razliitim regionima i drzavama) kako bi
se omoguila jednostavna razmjena i prewnja sistema. Primjena modela u konkretnoj drzavi
podrazumijeva dodavanje dodatnih atributa, opexraagocijacija i novih klasa.

Standard definiSe referentni model domena koji @gpisosnovne skupove podataka zemljiSne
adminsitracije. Sadrzi apstraktnu, konceptualnuusea tri osnovna paketa i jednim podpaketom :
u esnici — ljudi i organizacije Party packag@snovne administrativne jednice, prava, ogramja i
odgovornosti -Administrative packagptostorne jedinice (parcele, zgrade i komunalnezZajre-
Spatial unit package prostorni izvori (premer) i prostorne reprezeijga¢geometrija i topologija) —
Surveying and spatial representation subpackage.

LADM obezbje uje terminologiju za zemljiSnu administraciju koja bazirana na razitim
nacionalnim i internacionalnim sistemima. Termimgja je svedena na najjednostavniji nivo kako bi
bila primjenljiva u praksi. Osnovni skup klasa miaderuza osnovu za nacionalne i regionalne profile.
Osnovne klase LADM su (Slika 1): LA Party —easnici; LA_RRR — prava, ogramnja i
odgovornosti; LA_BAUnit — osnovne administrativnedinice. Instance ove klase se sastoje od
nijedne ili viSe prostornih jedinica nad kojima pudruzeni jedno ili vise prava, ograehja ili
odgovornosti; LA_SpatialUnit — prostorne jedinice.

LA_Party
LA_RRR

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

Slika 1. Osnovne klase LADM

3. PROFIL MODELA DOMENA ZA KATASTAR U
CRNOJ GORI

Prvi korak u realizaciji novog modela domena jdsteniranje konceptualnog modela koji odgovara
postoje 0j organizaciji podataka u katastru. Drugi korakgstavlja analizu moguaosti uklapanja tog
konceptualnog modela u LADM. Rezultat je profil ret@ldomena za katastar u Crnoj Gori.

Katastarski podaci se u Crnoj Gori izdaju u okvistova nepokretnosti. List nepokretnosti se sastoj
od 4 lista— A,B,V i G. U oviru A lista se nalazedaci o parcelama, odnosno delovima parcele. B list
nosi informacije o pravima na parcelama koje sunifne u A listu. U okviru V lista se nalaze
podaci o objektima i posebnim delovima objekatadap sa podacima o pravima na njima. U G listu
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se nalaze podaci o drugim stvarnim pravima i ogemjima ha nepokretnostima. Koma, model
domena za katastar nepokretnosti u Crnoj Gori seempoedstaviti kao na slici 2. List nepokretnosti
sadrzi jednu ili vise nepokretnosti (iz A i V li3tgedno ili viSe prava na nepokretnostima (iz B i
lista) i nijedno ili viSe ogranenja na nepokretnostima (iz G lista). Jedan nogitava moze da ima
nijedno ili vise prava na nepokretnostima.

I class Model domena /
PravalaNepokretnostima . ListNepokretnosti
+BM list
Wl brojLn: int
1.* 1
0.° // 1 1
d
+G list  0.*
Cqganicenja
opisdigranicenja: string
wrstaligranicenja: int
a.-
.
+AM list
1 . . is
S, 1 1..
Mosioci prava Nepokretnost
indikacijeMosiccaPrava: string

Slika 2. Konceptualni model domena za katastarno{CGori

Drugi korak u formiranju standardizovanog profil@eela domena za katastar u Crnoj Gori se odnosi
na poreenje osnovnog modela LADM i postogy konceptualnog modela. Osnovu LADM modela
(Slika 3), ine klase kojima se modeluju prostorni objekti (ISpatialUnit), prava, ograrenja i
odgovornosti (LA_RRR), i nosioci prava (LA _Partfao i veze izmeu njih. Klasa LA_BAUnit
okuplja prava (odgovornosti, ograanja) koje nosioci prava imaju nad nekim prostoroiopektima
tako da je je ukupna suma udela u pravu, ogeamju ili odgovornosti jednaka jedinici. Slika 3.
prikazuje preslikavanje osnovnih LADM klasa na klag konceptualnog modela za Crnu Goru
(Sladi, 2013, 2015). Kako klasa LA Party opisuje nosipcava, tako je odgovaraja klasa iz
konceptualnog modela NosiociPrava. Klasa SpatialUspisuje prostorne objekte, odnosno
nepokretnosti, pa se preslikava na apstraktnu kiNepokretnostKlasa LA RRR opisuje prava,
ograni enja i odgovornosti na nekoj nepokretnosti. U lemtaalnom modelu odvojene su klase za
opis prava i ogranenja PravaNaNepokretnostima Ogranienja), te obe proizilaze iz klase
LA_RRR. Klasa LA_BAUnit predstavlja skup prava, agr enja i odgovornosti nad jednom ili viSe
nepokretnosti tako da je zbir udjela jednak 1. Wdeptualnom modelu ovo odgovara pojmu lista
nepokretnosti, te je odgovaraguklasa preslikavanja ListNepokretnosti. Ovim j&alana uspesSnost
primjenljivosti ISO19152 standarda na katastarsk@escije u Crnoj Gori.



LADM

b

LA_BAUnit |

LA_RRR

!

Nepokretnost

NosiociPrava |—|PravaNaNepokremosﬁma

ListNepokretnosti

LADM MNE

Slika 3. Preslikavanje osnovnih klasa modela zauGsoru i LADM

Sljedei korak je obuhvatio definisanje klasa profila doraeza Crnu Goru izvedenog iz LADM. U
profilu modela domena su dodati ili preuzeti iz LMDsvi atributi neophodini da se pojam u
potpunosti opiSe, a prema zakonskoj regulativi stpj@ im pravilnicima. Klase profila su oznene
prefiksom MNE (Tablica 1).

Tablica 1. Klase osnovnog LADpofila za Crnu Goru

LADM klasa

| Klasa profila za Crnu Goru

Spatial Unit Package

LA _SpatialUnit

MNE_Parcel

LA SpatialUnit

MNE_PartOfParcel

LA LegalSpaceBuildingUnit

MNE_Building

LA LegalSpaceBuildingUnit

MNE_PartOfBuilding

LA_SpatialUnitGroup

MNE_CadastralMunicipality

LA_SpatialUnitGroup

MNE_ AdministrativeMunicipality

LA SpatialUnitGroup

MNE_City

LA SpatialUnitGroup

MNE_Country

Party package

LA_Party

MNE_Owner

Administrative Package

LA BAUnit

MNE_RealestateFolio

LA_Right

MNE_Ownership

LA Restriction

MNE_Restriction

MNE_Changelist

Surveying And Representations Subpackage




LA Point MNE_Point

LA Point MNE_BasePoint

LA Point MNE_DetailPoint
LA_BoundaryFaceString MNE_PolyLine
LA_BoundaryFaceString MNE_LineSegment
LA BoundaryFaceString MNE_Polygon

4. UNAPRE ENJE PROCESA U KATASTRU

Procesi u katastru mogu da se podjele na proceggeda podataka i procese promjene podataka. Ovi
procese izvrSavaju zaposleni unutar sluzbi za t@taRazvoj interneta i web tehnologija uticao g n
potrebu unapravanja efikasnosti katastra obezhijganjem usluga uvida u podatke koefjem web
aplikacije. Elektronski katastar (eKatastar) obuavarocese pregleda podataka sa mog&u
preuzimanja elektronski potpisanog dokumenta. Ovakgkupu procesa mogu da pristupaju oene
grupe korisnika. Pored internih korisnika u sluZbara katastar, ovim procesima pristupaju i eksterni
korisnici, koji mogu biti pravna ili fizika lica. Privilegije pristupa reguliSe administratdée u
zavisnosti da li su eksterni korisnici registrovdime, mogu da pristupe odrenim procesima. Interni
korisnici su korisnici unutar organizacije. Eksiekorisnici su korisnici van organizacije (pravna i
fizi ka lica) koji mogu imati ugovor o kori@nju podataka. Korisnici sa ugovorom pregledaju dio
podataka bez naknade, a dio sa naknadom.

Ovakav vid usluga reSava samo jedan dio potrebiarkka. SloZeniji procesi, kao 3to su podnoSenje
zahtjeva, preuzimanje podataka i prognje promjena na daljinu, obuhvatajtav niz funkcionalnosti
koje bi se morale ponovo implementirati i uvestiv@okojima bi se mogla obezbjediti
automatizovanost celog procesa.

Identifikacija i implementacija usluga katastraubimnogome olakSale izvrSenje usluga grama i
prema institucijama drzavnog i privatnog sektordJ@ komisija za konflikt interesa, notari, banke,
osiguravajua drustva, zavod za urbanizam, ministarstvo pdljogde i ruralnog razvoja, ministarstvo
rada i socijalnog staranja, lokalne samouprave..).

Od katastra se zahtjeva da ispuni nekoliko cilijewda postigne Sto va efikasnost, kompetitivhost i
agilnost i da se procesi mogu lako transformisasikladu sa uslovima i zahtjevima koje name
trziSte. Ispunjenje tih ciljevaesto zavisi od toga da li su poslovni procesi diovolfleksibilni da
mogu da se optimizuju i menjaju prema zahtjevin@pena, uz auvanje operativnosti poslovanja. S
druge strane, postoji i potreba da se iskoristéopms resursi, da se zastite ve injene investicije |
da sve transformacije realizuju brzo.

RjeSenje leZi u servisno orijentisanoj arhitekt(@OA) i web servisima. Servisno orijentisana
arhitektura se moze definisati kao IT arhitektuogakpodrzava transformaciju poslovnog okruzenja u
skup meusobno labavo povezanih servisa koji izmaebe komuniciraju tako $to razmjenjuju poruke
ili koordiniraju neku aktivnost i time obezbjgju zaokruZen tok poslovnih procesa koje podrZavaju



5. ARHITEKTURA UNAPRE ENOG KATASTARSKOG INFORMACIONOG
SISTEMA

Unapre enje katastarskog informacionog sistema (Slika @iranog na standardizovanom profilu
modela domena se ogleda u :

implementaciji inoviranog softverskog rieSenja dazavanje katastarskih podataka eTerraSoft,

nadogradnji funkcionalnosti katastarskog sistemezbje ivanjem on-line usluga katastra svim
korisnicima i u

obezbjeivanju web servisa sa uslugama katastra drugimmmdoionim sistemima.

Arhitektura sistema podrazumijeva da se u svakgpmizacionoj jedinici nalazi Oracle sistem za
upravljanje bazama podataka u okviru kojeg geaju i aZuriraju podaci na nivou jedne opSstine
upotrebom softverskog rieSenja eTerraSoft. eTefta&lika 5) je Java desktop aplikacija koju
koriste zaposleni u katastru i izvrSavaju procesglpda, izdavanja i promjene podataka.

Podaci iz baza rasporenih po opStinama se trenutno repliciraju u centrélazu podataka smjestenu
u Upravi za nekretnine Crne Gore.

Web servisi Baza podaka UZN eKatastar

J 0 L

Web server DBMS Server Web Server

- — Replikacija
6 Replikcija

Informacioni sistemi

OLE LTt
Web browser

- A
DBMS Server OJ .
DBMS Server OJ @
Fizi¢ka lica Pravna lica
=l
eTerraSoft

eTerraSoft

Slika 4. Arhitetkura rjeSenja za unapemnje katastra u Crnoj Gori
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Slika 5. eTerraSoft rijeSenje za odrzavanje podatakatastru

Uprava za nekretnine je realizovala nadogradnjadtatskog informacionog sistema koji omaoana
svim korisnicima, da na brz i efikasan impregledaju podatke katastarskih evidencija adiklsa
zakonskom regulativom.
Jedan od glavnih zadataka koje je novi sistem djselib je on-line pristup podacima iz katastarskih
evidencija u realnom vremenu putem web preglaedieroz web aplikaciju eKatastar (Slika 6).
eKatastar omoguava internim i eksternim korisnicima da pregledaguatke u svim opstinama Crne
Gore. U zavisnosti od privilegije korisfiog naloga, korisnik moZe da pregleda podatke priemija
lista ili broju parcele, prema nosiocu prava i rstl. Korisnici takoe mogu da prate status svog
predmeta preko koda koji dobiju prilikom podnoSerghitieva. Za interne korisnike obezlga je dio
koji se odnosi na generisanje statisth izveStaja.

Naro ita paznja posvena je notarima koji pored pregleda podataka imajgu nost preuzimanja

elektronski potpisanih dokumenata koji su validai dalju upotrebu. Take, notari imaju opciju

podno3enja zahtjeva za sproenje promjena u katastru i moguost praenja statusa izvrSavanja
njihovih predmeta.
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Slika 6. eKatastar

Web servisi su realizovani za obezly@anje usluga katastra ka drugim informacionimesigtma kao
Sto su MUP, Komisija za sprjavanje sukoba interesa, banke, osigurawajdrustva, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo raidaocijalnog staranja, lokalne samouprave... Web
servisi su opisani WSDL specifikacijom, a razmeoeuga se vrSi preko SOAP protokola (Erl, 2008).

Servisi namenjeni informacionim sistemima su:
Opstine — vraa spisak politikih opstina i jedinstvenih identifikatora opStina

Katopst — za odreenu politiku opstinu vraa spisak katastarskih opstine i jednistvenih
identifikatora katastarskih opstina

ListKz — za odreenu katastarsku opstinu i jedan od parametara lbtajili broj parcele) vraa
sadrzaj posjednovnog lista (podaci o parcelamajmpeai teretima)

ListKn - za odreenu katastarsku opstinu i jedan od parametara (istej broj parcele, broj
objekta ili broj posebnog dijela) vra sadrzaj lista nepokretnosti (podaci o parcelama,

pravima na parcelama, podaci o objektima i posebdjebovima i pravima na njima i
teretima)

ListLica — za odreeno lice (jmbg ili matini broj) vra a podatke o evidenciji, opstini i listovima
koje poseduje

NepoLica - za odreeno lice (jmbg ili matini broj) vraa podatke o evidenciji, opstini i
listovima koji poseduje zajedno sa kompletnim paaaciz posjedovnog lista, odnosno lista
nepokretnosti



Tako e je realizovan servis za potpisivanje dokumenkgktrenskim serfitikatom SignPDF koji se
koristi za potpisivanje dokumenata koje preuzima@iari preko eKatastra. Elektronski potpisani
dokument je validan za dalju upotrebu u aktivnoatinotara i drugih korisnika kojima je ova opcija
dostupna.

6. ZAKLJU AK

U okviru rada predstavljeni su koraci u procesupueanja katastarskog informacionog sistema u
Crnoj Gori. Strukturiranost, dobra organizacijare @nost podataka se ogleda u dobrom modelu
podataka. Profil modela domena za katastar u Goaj baziran je na osnovu standarda ISO 19152 iz
oblasti zemljiSne administracije. Verifikacija mdaézvrSena je kroz upotrebu softverskih rieSega z
rad u katastru. Zaposelnima u katastru je na ragpaju aplikacija za odrZzavanje katastra eTerraSoft
Svi korisnici usluga katastra imaju mogwst on-line pristupa uslugama katastra kroz wéixagju
eKatastar. Funkcionalnosti podnosenja zahtjevauzimanja elektronski potpisanih dokumenata su
na raspolaganju korisnicima sa posebnim korlgni privilegijama, kao Sto je to slaj sa notarima u
Crnoj Gori. Automatizacija procesa drugih inforn@th sistema u kojima je neophodno ukifu
odre ene procese katastra obezlgjea je uvoenjem servisno orijentisane arhitekture i web servi
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IMPROVEMENT OF CADASTAL INFORMATION SYSTEM IN
MONTENEGRO

Abstract.In this paper the steps in the process of impmtie cadastral information system in Montenegre ar
presented. Structuring, good organization and agament of data is reflected in the good data mdeledfile

of the domain model for cadastre in Montenegrodseda on international standard ISO 19152 in théd figf
land administration. Verification of the model wearried out through the use of software solutioos the
processes in cadastre. Employers in cadastre camapglicaiton eTerraSoft for maintainig the cadasulata.
All customers have on-line access to cadastralisesvthrough a web application eCadastre. Functiities of
request applicating and downloading of electronligaigned documents are available to users wittti§ipeuser
privileges, such are notaries in Montenegro. Auttiameof processes in other information systemshicvit is
necessary to include specific cadastral processeprovided by the introduction of a service-oriehte
architecture and Web services.

Key words:cadastral system, LADM, ISO 19152, web services
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Sazetak

Dunavska strategija (EU Strategy for the Danube i®®g EUSDR) je program za makroregiju u kojem
sudjeluje 14 zemalja, od kojih 9 zemaljanica Europske unije (EU) i 5 nianica meu kojima i Bosna i
Hercegovina. Dunavskom strategijom se Zeli potakidla suradnja izmeu uklju enih zemalja te
koordinirano djelovanje na ostvarenju zajeddah cilieva. Neki od prioriteta su poboljSanje amstog i
Zeljeznikog prometa, plovnost rijeka, obnovljivi izvori egige i dr. Zemlje Dunavske regije trebaju zajedi
raditi na ekonomiji, edukaciji, istrazivanjima idmacijama, te regiju promovirati kao atraktivnu istr ku i
kulturnu destinaciju. Za ostvarenje cilieva Dunawsitrategije potrebni su prostorni podaci koji sebiju
nesmetano dijeliti izmel svih zemalja Dunavske regije na jasan i jednastamain. U tu svrhu Zajednki
istraZiva ki centar EU (Joint Research Centre) inicirao je130 godine uspostavu infrastrukture za referentne
podatke i usluge u Dunavskoj regiji (Danube RefeeeBata and Service Infrastucture - DRDSI). DRD&I s
temelji na principima INSPIRE direktive i ima z# oimogu iti pristup harmoniziranim prostornim podacima u
Dunavskoj regiji te u konaici osigurati podrsku u provedbi Dunavske strajeg ovom radu dan je pregled
uspostave DRDSI-a, mogquwosti koriStenja, kao i trenutne te daljnje plameaktivnosti.

Klju ne rije i: Dunavska strategija, prostorni podaci, metapod&RDSI

1. uvOD

Vije e EU je najviSe politiko tijelo Europske unije, sastavljeno od premijdirpredstavnika vliada
svake od 28 zemaljdanica. Na zahtjev Vijea Europska komisija je pripremila Dunavsku strgtegi
(EUSDR) koja je predstavljena u lipnju 2010. god{geropean Commission 2010). Dunav je druga
po duzini europska rijeka (oko 2 850 km), povezDjau Sumu s Crnim morem i protgekroz deset
drzava te joS etiri u svom slivu. Hidroelektrane, paneuropskingportni koridor i dom nekima od
najrje ih europskih vrsta — pritisci kojima je rijeka iZlEna esto su meusobno suprotni, a politke
promjene u regiji utjecale su na ma savladavanja tih izazova. Potreba za donoSememavske
strategije ukazala se nakon proSirenja Europskgel2004. i 2007. godine, koja su dovela do
fundamentalno novog pozicioniranja dunavske regijatar europskoga konteksta. Naime, dunavski
bazen tim je proSirenjem u najwen dijelu postao sastavni dio Europske Unije,ekajDunav njezin
najve i rije ni plovni put. Bitno je istaknuti i to kako jéanstvo novih zemaljalanica EU-a praeno
izazovima s kojima se Strategija treba s$tioa to su pitanje zasStite okoliSa, suzbijanjaika,
manjkave infrastrukture te nejednakosti u stupmpgpgdarskog i drustvenog razvoja, koji su jos
dodatno naglaSeni utjecajem krize. Stoga su pog&jmansnacionalnih izazova te osobitanai
gospodarske krize i nejednakog gospodarskog raprojeorali Uniju da pokrene Dunavsku strategiju
koja Zeli integrativnim pristupom osigurati odrZzazvoj te potaknuti druStveno-gospodarski napredak,
pove ati konkurentnost, podi stupanj zaStite okoliSa te unaprijediti transperkoridore i openito
sigurnost dunavske regije ¥rljak 2011). Europska komisija kao izvrSna viagt ke pripremila
Dunavsku strategiju uz savjetovanje sa svim drZzavdanicama. Komisija pomaze implementaciju
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EUSDR tako 3to omogava i podupire aktivnosti zemalja sudionika u Dwskay strategiji, te takaer
koordinira razvoj EUSDR na polittom nivou, uz suradnju sa High Level Group (HLGaggija
predstavlja novi oblik suradnje za partnere u pddrii zadrzava fokus na koordinaciji postafe
financijskih instrumenata i pravnih okvira ne ssjari nove, kao ni nove institucije niti novu
birokraciju.

High Level Group (HLG) za makroregionalne strategg sastavljen od sluzbenih predstavnika iz svih
zemalja lanica EU. HLG konzultira Komisiju za sve izmjengasegije kao i za izvjefvanje i
monitoring. Predmet obrade HLG grupe je pdkisi orijentacija i definiranje prioriteta strategije

EUSDR ima etiri osnovice koji se nazivaju "stupovima", a t: povezivanje dunavske regije,
0 uvanje okoliSa u dunavskoj regiji, razvoj napretkalunavskoj regiji te janje institucionalnih
kapaciteta i sigurnosti u dunavskoj regiji. Svakipsima nekoliko prioritetnih podrja koja sadrze
detaljne aktivnosti i projekte. Svako prioritetnodpu je je pod zajednkom nadleZnosti dvije drzave
(ili regije), koje rade uz koordinaciju s Komisijpmadleznim europskim agencijama i regionalnim
tijelima. Za svako prioritetno podrje, svaka od dvije drZzave odrge Koordinatora za prioritetno
podru je (PAC). Geografsko podrje koje pokriva Dunavska strategija proteze se duMarzwalda u
Njema koj do Crnog mora (Rumunjska-Ukrajina-Moldavijag obuhvaa otprilike 115 milijuna
stanovnika.

Slika 1: Podruje koje obuhvaa Dunavska strategija

Tri su glavne kategorije zemalja koje sudjeluju unBvskoj strategiji, odnosno koje su obulerse
istom:

Zemlje lanice EU: Njemaka, Austrija, Maarska, eSka, Slovaka, Slovenija, Bugarska,
Rumunjska i Hrvatska

Zemlje kandidati: Srbija, Bosna i Hercegovina, C8wa

Susjedne zemlje: Ukrajina i Moldavija

Postoji 11 prioritetnih podrya EUSDR:
PA1A Mobilnost — vodni putevi
PA1B Mobilnosti — Zeljeznica, ceste, zrak
PA2 Energija



PA3 Kultura i turizam

PA4 Kvaliteta vode

PA5 Okolisni rizici

PAG6 Bioraznolikost, krajolik, kvaliteta zraka i tla
PA7 Drustvo znanja

PA8 Kompetitivnost

PA9 Ljudi i vjestine

PA10 Institucionalni kapaciteti i suradnja

PA11 Sigurnost (URL-2)

Koordinatori za prioritetha podrja brinu se za pravilnu implementaciju Akcijskocaph koji je
definiran za pojedino prioritetho podija tako Sto se dogovaraju oko planiranja s cilj&im
indikatorima i vremenskim rokovima, te tako Stogosavaju da postoji efikasna suradnja izme
promotora pojedinih projekata, programa i izvomaaficiranja unutar prioritetnog podja. PAC
tako er pruzaju tehnku pomo i savjetovanije.

Nacionalne kontakitne tke (NCP) koordiniraju i nadziru sudjelovanje njilkovzemlje u
implementaciji Dunavske strategije, i to ukiyju i svih 11 Prioritetnih podrya. Uloga NCP-a je da
promi e Dunavsku strategiju te informira dionike na naelaoj razini, sukladno kljunim fazama
razvoja strategije.

Nadalje, kao glavni razvojni prioriteti hrvatskerdwske regije utvieni su:

a)unapreenje intermodalnog prometa iigkovito povezivanje dunavske regije s jadranskom
obalom

b)pove anje gospodarske konkurentnosti kroz razvoj podigtet, modernizaciju poljoprivrede i
razvoj posebnih oblika turizma

c) zastita okoliSa, prevencija rizika i razvoj obnowilj izvora energije
d)ja anje ljudskih potencijala

Uklanjanje mina s minama zagaih podruja u Podunavlju prepoznato je kao osnovni predwéet
odrZivi razvoj hrvatske dunavske regije i ozeiao je kao kljuna horizontalna mjera (URL-4).

2. POTREBA ZA PROSTORNIM PODACIMA

Kao podrska dono3enju odluka, odnosno potreba éoje®dluka i rjeSenja temeljenih na Dunavskoj
strategiji, za koje politiari moraju imati ist, jasan i usporediv uvid u informacije i razumlyolje
predmetnu temu o kojoj se odluke donose, potaklaapgmisljanje o izgradnji sustava, odnosnho
infrastrukture prostornih podataka za te potreb®.sBda, mnogi dionici su prikupljali podatke kroz
nekoliko godina na regionalnom, nacionalnom i loka&h nivou ali bez zajedrkih pravila i
harmoniziranog pristupa ovom problemu. Stoga jetJBlesearch Center (JRC) lansirao Danube
Reference Data and Service Infrastructure (DRDRIjejt, kako bi se iskoristile prednosti investcij
koje su ve napravijene u drzavamdanicama za potrebe provedbe INSPIRE direktive ¢gean
Commission 2007) te posliednjih napredaka na p@drdCT standardizacije, te izgradila
infrastruktura podataka i usluga podataka za Dunaxegiju.



Projekt se provodi uz poma suradnju s partnerima iz zemalja Dunavske red@j@nube_Net), te bi
kona no trebao omoguti pristup harmoniziranim skupovima podataka ratih tema povezanih s
Dunavskom strategijom. Zahvaljujuinterdisciplinarnom karakteru, ova infrastruktysadataka e
pridonijeti holisti kom znanstvenom pristupu koji je nuZzan za noSenjgsinarodno povezanim i
me u ovishim izazovima s kojima se Dunavska regijaeses

DRDSI projekt je predloZen kao jedan o vaderegionalnih aktivnosti (flagship) za Prioritetno
podruje 7: Razvoj druStva znanja kroz istraZzika djelatnost, obrazovanje i informacijske
tehnologije te je ukljuen u plan implementacije tog prioritetnog pogiau

DRDSI ima zadatak prikupiti metapodatke koji su g@ani s 4 prioriteta znanstvene potpore
Dunavskoj strategiji:

Zastita okolisa

Navigacija

Navodnjavanje i razvoj poljoprivrede
Proizvodnja energije

Cii DRDSI-a je uiniti podatke u Dunavskoj regiji otvorenima i dgstima online za sve
zainteresirane korisnike. Na DRDSI portalu prikaptj je viSe tisua skupova podataka koji se mogu
koristiti za razvoj novih znanstvenih istraZikéh projekata, Sirenje postoj@ ideja i povezivanje
istraziva a.

Preko web stranice (URL-1) DRDSI tim padikorisnike u pretrazivanju podataka i sudjelovaumju
komunikaciji kroz Dunavsku RDSI zajednicu koriStmj druStvenih medija. Dunavska RDSI
zajednica je otvoreni forum koji prona dijeljenje i razmjenu informacija, relevantne kuisije i
transparentnost dijeljenja prezentacija i dokumgjgakao i Sirenje vijesti i dogaja iz Dunavske
regije.

3. FAZE PROVEDBE DRDSI

Posao koji je podrazumijevan u ovom projektu obubvglavne faze:
a) STATE-OF-PLAY

Ova aktivnost ima za cilj analizu trenutnog stangcionalnih infrastruktura podataka uzimaju
obzir gore navedena 4 prioriteta, i treba ukijati:

Popis klju nih javnih i privatnih proizvoa a podataka, javnopravnih tijela i tijela koje domos
pravila, istrazivakih organizacija i organizacija koje mogu pridotiijgklju ivanju dionika u
zemlji, u prekogrannoj suradnju ili na regionalnom nivou (kao ICPDRyravska komisija
ili Komisija za Crno more)

Trenutnu zakonsku regulative te prikaz mampsti za financiranje inicijativa kojima je cilj
izgradnja nacionalnih infrastruktura podataka

Popis zavrSenih i projekata u provedbi koji su Eewe s vertikalnim prioritetima
Tekstualno izvje&, 5to sve zajedno predstavlja Deliverable 1
b) INVENTAR PODATAKA

Kona ni cilj ove grupe aktivnosti je identificirati kljme skupove podataka i usluga povezanih s
vertikalnim prioritetima, te izrada kataloga metdataka (Deliverable 2). To ukljuje:

Rad s JRC Digital Earth and Reference Data jedmic@stalim DANUBE_NET lanovima
kako bi se definirali zajedrki uvjeti koriStenja te model predlo3ka inventacaataka (koji je
temeljen dijelom na INSPIRE profilu metapodatakar@vedbenim pravilima)

4



Identifikaciju alata koje pruZatelji podataka kégiga serviranje svojih podataka i metapodataka

Prikupljanje i pridruzivanje skupovima i uslugamavpznica za pregled, preuzimanje i pregled
kataloga metapodataka

Pregled licenci za koriStenje podataka u DRDSI imagu
Identifikacija profila metapodataka i standarda kejkoriste za pojedine izvore podataka
Dokumentiranje primjera koriStenja izvora podataka

Kad je izgraen, daljnji rad na inventaru podataka tadgwouklju uje evaluaciju slijedeeg:
Cjelovitosti zapisa metapodataka za sve izvoresaritaru
Koji dodatni izvori bi mogli biti ukljueni koristei INSPIRE servise
Koji izvori pokrivaju vise od jednog vertikalnogipriteta
Za koiji vertikalni prioritet su podaci ograeini, pristup im je ogranén, ili nema podataka
Mogu e prekogranino koriStenje skupova ili usluga podataka

Izgradnja Inventara podataka je najopSirnija i aljgvnija grupa aktivnosti za svakodana
DANUBE_NET grupe, jer je to zadatak koji se radiszaku zemlju posebno, te implicira prikupljanje
i obradu velike koliine podataka i metapodataka, te cjelovito “istragéije trZista” dostupnih
podataka.

c) PROCJENA UVJETA ZA PRISTUP PODACIMA
Ova aktivnost podrazumijeva procjenu uvjeta i zepnaristupu podacima. Ona ukljje:

Uspostavu kontakta i koordinacije sa strukturamad¥ske strategije te INSPIRE Nacionalnom
kontaktnom tokom u svakoj zemlji;

Elaborat, odnosno izvje8 koje saZima glavne aspekte infrastrukture podatake pokriva:

« SaZetak detalja i kljunih pronalazaka vezanih uz Deliverable 1 i Delibé#a2 (opisanih
iznad)

 Analizu obima dostupnih podataka za pojedine vaitik prioritete — ili nedostatak podataka

» Evaluaciju potencijalnih barijera u pristupu podaaj ili drugih restrikcija, bilo tehnkih
(interoperabilnost) ili zakonskih barijera

 Preporuke za povanje interoperabilnosti, pretpostavki za dijeljepfdataka i za otvaranje
podataka iz inventara sukladno INSPIRE principirdeuigim postulatima otvorenih podataka

Ova grupa aktivnosti se uglavnhom provodi paraledniagradnjom inventara podataka, budda se
svaki izvor i svaka organizacija obrge pojedinano.

d) AKTIVNOSTI ZA VIDLJIVOST PROJEKTA

Ove aktivnosti ukljuuju pove anje vidljivosti projekta i dodane vrijednosti odpostave DRDSI
infrastrukture u regiji, te ukljwju:

Organizacija sastanaka sa dionicima i promoviraigge DRDSI, prikupljanje informacija o
potrebama potencijalnih korisnika DRDSI, te paugje vidljivosti inicijative

Sudjelovanje u dogajima koje organizira JRC kako bi se prezentiraiaspravili rezultati i
zaklju ci vezani uz prvu godinu provedbe projekta

Sumarno izvje& (Deliverable 4)isjak i Cetl 2019.



4. OSNOVNA KOMPONENTA DRDSI INFRASTRUKTURE

Osnovna komponenta DRDSI infrastrukture je inveptadataka, odnosno katalog metapodataka svih
zemalja koje sudjeluju u projektu. On je dakakaut@at b)faze provedbe projekta kao najvaznije i
najobuhvatnije faze.

U Hrvatskoj, Drzavna geodetska uprava kao Naci@n#intakt toka NCP za INSPIRE direktivu
ulaZze mnogo napora kako bi slijedila INSPIRE ,Roagth tako da su vedobro poznati doneseni
zakoni (Zakon o NIPP-u) i druga zakonska regulatiReovedbena pravila), odnosno podzakonski
akti, kako bi se omogila i podrzala provedba INSPIRE direktive i izgrgdNIPP-a.

Kroz provedbu projekta u Hrvatskoj, o se najprije s radom na Inventaru podatakay terseljem
toga napravljene i analize za prikaz trenutnogjata@pipljiv rezultat projekta je izgran Inventar
podataka, koji je u MS Access formatu, a modefikagan na Slika 2.

Data and Service Resources Distribution fomats
Urique resource identifier
Resource title HR
Resource title EN

Resource abstract

Resource type

Main distribution format T
Main distribution format.value Distribution formats_1
Other disfribution format
Other distribution formatVaue
INSFIRE theme(s)
INSPIRE theme(s).Value
Constrants applying to acess and use
Fesporsible organisation
Medatada exsts
Metadata compliance
Metadata completeness
CROSI Keywords
DRDSI Keywords.Vdue
ools used 1o serve data/metadata aqguisiton method
Data publication date
Deadine of next release of dataset

Conformity degree

INSPIRE Themes

Verticd_Priorites

Responsible organisations
1D

Orgarization name HR.
(Organi zation name EN
OIE (VAT number)
Contact person

Street Adress

Oty

Phone

Resource Locator
Contact e-mail
Responsible party e-mail

Slika 2: Model baze Inventara podatakalan Danube_Net za RH

Inventar sadrzi 199 izvora prostornih podatakayddatke o 52 organizacije odgovorne za te izvore
podataka.



PolaziSna tdka za “data harvesting” je bio Registar izvora wosh podataka NIPP-a, te Registar
subjekata NIPP-a. Ove registre je izradila DGU. &ljgd izvrSena je detaljna istraga cijelog web
prostora o dostupnim prostornim podacima vezanimearkalne prioritete, kao i direktni kontakt s
pojedinim odgovornim organizacijama za izvore palatkako bi se dobili Sto toiji metapodaci.

Nakon ovog posla, svi subjekti i izvori podatakaje& jednom provjereni, te su inkorporirani u
Inventar podataka DRDSIE(ror! Reference source not found.). Sto se rezultata prve godine
provo enja projekta tie, dobro su vidljivi na web stranici projekta (URJ.-

7] Dataand Service Resources

ID = Unique resc ~ Resource title HR . Resource title EN - Resource at ~ Resource tv - Resource locator
129 0078 Popis | pregled nerazvrstanih cesta na podru€ju List and overview of undassified ri Popis i graficki Dataset http://weav.novska.hr
130 Prostorni informacyski sustav Grada Novske  Spatal information system of City Web-GIS sustz Service http://novska.geoskola.hr/
131 0079 Adrese Grada Rijeke Addresses of City of Rijeka Izvormo voden Dataset http://wwaw.rijeka.hr
132 Interaktivna karta Grada Rijeke Interactive map of Rijeka Web-GIS suste Service http://www2 rijeka. hr/ip2/
133 Prostorni planovi Grada Rijeke Spatial plans of City of Ryeka Web-GIS aplke Service http://www3.rjeka.hr/gup1/framesetup.asp
134 Karta buke Grada Rijeke Noise map od City of Rijeka Web-GIS aplik: Service http://wvw.kartebuke.com.hr/pmapper32/map.phtmi?config
135 Digttalni ortefoto 1:1000 Grada Rijeke Digital orthophoto in scale 1:1000 Nz DOF snima Series http:/fweaw2 rijeka. hr/dof10/
136 0080 Katastar vodova Grada Spit Utiity cadastre of City of Spit Svi vodovi na | Dataset hittp://weeer. splic.hr
137 0081 Evidencia nasefja, ulica | kuéni brojewi Grada Spl The records of vilages, streets a Ulice 1 kuéni bre Dataset http://gis.spit.hr/PortaldCe/ Default.aspx
138 0082 Izvje3ta o kakvod zraka od 2007.g. Do 2011.g Reports on air qualty 2007.-2011. God&nja zvjes Series hittp://www.spit. hr/Defauk.aspx?art=18438sec=1006
139 0083 Strateska karta buke Grada Spita Strategic noise map of Spit Karta buke svi Dataset http://weaw.splt.hr/Defaul.aspx?art=21418sec=1006
140 GIS portal Grada Splita GIS portal of Cty of Spit Web-GIS sust: Service http://gis.spit.hr/PortaldCit/ Default. aspx
141 0084 Evidendija ulica i trgova Grada Umaga The records streets and squares Odluka o odrec Dataset http://weawv.umag.hr
142 0085 Evidencya nerazvrstanh cesta Grada Umaga  List of unclassified roads n Umag Popis cesta ko: Dataset http://weav.umag.hr
143 0086 MreZe meteoroloskih | fenoloskih mjerenja Networks of meteorological and f Podad meteon Dataset http://www.meteo.hr
144 0087 Mree hidroloskih mjerenja Networks of hydrological measure Podaa hidroloS Dataset http://161.53.81.21/
145 0088 MreZa mjerenja kvaitete zraka Network of air qualty measureme Podadi o mjere Dataset http://zrak.mzoip.hr/defaut.aspx?id=6
146 0089 Podaci mreze meteoroloskh radara Data network of meteorological ra Podad intenzite Dataset http://www.meteo.hr

Slika 3: 1zvod iz Inventara podataka za RH

Ovdje je osim openitih informacija i organizacijskog konteksta, roog pristupiti katalogu
metapodataka za cjelokupnu infrastrukturu Dunavsgje, i to za svaku zemlju posebno, 5to je
rezultat izgradnje Inventara podataka svaktapa Danube_Net-a, te drugih organizacija na tom
podru ju, kao EuroGeoSurveys, CarpatClim, European Enwment Agency, itd.

Softverska pozadina Kataloga metapodataka je softixa@renog koda CKAN, ver. 2.2. CKAN je
softverska platforma za podatkovne portale, tggyito rieSenje za objavu, dijeljenje, pronalaziak
koriStenje podataka, te je time sukladan s prine@pINSPIRE provedbenih pravila za mrezne usluge.

U katalogu metapodataka je trenutno 4271 izvor tad@aiz Dunavske regije povezanih s 4 vertikalna
prioriteta znanstvene potpore Dunavskoj stratégijii poglavlje 2).

Katalog omoguuje pretrazivanje prema vertikalnom prioritetu kojézvor pripada, odgovornoj
organizaciji za izvor podataka, ili kljaim rije ima (Slika 3).



DANUBE REFERENCE DATA AND SERVICES INFRASTRUCTURE

Enhancing access to data from the Danube Region

Community Danube NET

Datasets

hrvatska

201 datasets found for "hrvatska" owerby reievance .

Cover and land use Corine Land Cover (CLR)

Ll Usluga CLC Hivatska predstavija dightainu bazu podataka o stanju
zemijisnog pokrova Republike Hrvatske za razdoblje 1980, - 2008
prema CORINE nomenidatun

%

Croatia base map (HOK)
WMS kojl je nastao na osnovi siudbenin HOK karata DGU

T Organizations

Slika 3: Prikaz kataloga metapodataka — primjertpaéivanja po kljunoj rije i “Hrvatska”(URL-1)

DRDSI portal za odresne izvore podataka omogye i pregled. Klikom na pojedini izvor u katalogu
metapodataka pristupa se metapodacima, a klikoRrexagevse pristupa pregledniku podataka (Slika
4). Pregledavati se mogu svi prostorni podaci kdjiventaru sadrze direktan link na WMS ili WFS
servis.
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Slika 4 Prikaz preglednika prostornih podataka s otvoranzvorom naziva General urbanistic
spatial plan for Zagreb and Sesvete (GUP)(URL-1)



5. DALJNJI RAZVOJ

Predvi en je i daljnji nastavak projekta DRDSI kroz slged dvije godine. Ovdje je naglasak na
povezivanju s nadleznim Koordinatorima za prionigetpodruja Dunavske strategije, ovisno o
,zaduZenju“ pojedine zemlje u Dunavskoj regiji. Rbfika Hrvatska je sukoordinator u prioritetnom
podru ju 6. O uvanje bioraznolikosti, krajolika i kvalitete zrakéla (nadleznost Ministarstva zastite
okolisa i prirode) s njem&om saveznom pokrajinom Bavarskom te u prioritetnpodru ju 8.
Jaanje konkurentnosti poduzetniStva i razvoj priviedrklastera (nadleZznost Ministarstva
poduzetniStva i obrta), zajedno s njek@m saveznom pokrajinom Baden-Wirttemberg. U dst@li
prioritetnin podruja Republika Hrvatska taker ima predstavnike imenovane od strane resornih
ministarstava, koji zajedno s predstavnicima drug#malja sudionica ravhopravno sudjeluju u
odlu ivanju o pitanjima vezanim uz odreno podruje Strategije (URL-4).

Oba nadleZzna ministarstva imaju otvorene prijav@et@ata za svoje prioritetno podje, a projekti
koji nacionalni dionici (regionalna i lokalna sanpoava, ne-vladine organizacije i privatni sektdr)it
prijave predstavnicima Dunavske strategije u naaidm resornim ministarstvima ili koordinatorima
prioritetnih podruja evaluiraju se na sastancima UpraWm skupine. Projekti koje Upravljka
skupina ocijeni relevantnima za cilieve odeaog prioritetnog podrja Strategije dobivaju pismo
preporuke ili oznaku (label) Dunavske strategijeisimo o praksi Upravljke skupine za odreno
prioritetno podruje. Pismo preporuke se prilaZze projektnoj dokunmejnteod prijavljivanja projekata
za financiranje iz EU fondova kako bi se njihovaZnast prepoznala unutar programa. PAC
(Koordinatori za prioritetna podrja) imaju niz aktivnosti u toj meinarodnoj suradnji sa svojim su-
koordinatorima, a kako bi postigli ciljeve svojegiguitetnog podruja, kao: poticanje suradnje i
razmjene znanje izme malih i srednjih poduze, akademske zajednice i javnog sektora u pqaru
Dunavske regije, poboljSanje poslovne podrske u jadanja kapaciteta malih i srednjih poduzetnika
za suradnju i trgovinu (URL-6), zatim provedba dajekih mjera za zaStitu bioraznolikosti te
0 uvanje ugrozenih vrsta i staniSnih tipova u dunayskgiji (primjerice upravljanje Natura 2000
podru jima), uspostava zelene infrastrukture te obnajdjarajmanje 15% degradiranih ekosustava,
uklju uju ii degradirana tla do 2020. godine, kako bi seridjplo u inkovitom o uvanju ekosustava
te njihovih funkcija i usluga, itd (URL-5).

Daljnji razvoj DRDSI projekta, dakle, ide u smjgravezivanja s ovim nadleznim institucijama kako
bi se usmjerilo prema zadovoljavanju njihovih pbreodnosno nadogradnja infrastrukture nama
da moZe poma ministarstvima u njihovim aktivnostima u Dunavgktrategiji, ali i obratno, odnosno
pove anjem mogunosti ostvarivanja novih izvora financiranja kaka BPRDSI projekt, tako i za
druge potencijalne prijavitelje iz zemlje.

6. ZAKLJU AK

Gospodarski razvoj i bolje Zivotno okruzenje tean& nici bolji Zivot ciljevi su Dunavske strategije
za sve stanovnike dunavske regije. S ciljem oshjarmega cilja kao i potpore raziiim aktivnhostima
na tom putu, potrebno je dijeliti prostorne podatkene u zemalja dunavske regije. Dijeljenje
podataka izmeu zemalja lanica EU i njihovo uinkovito koriStenje ve se uspjesno ostvaruje kroz
implementaciju INSPIRE Direktive. DRDSI ima za @#tvariti harmonizirani pristup svim zemljama
dunavske regije, bile ondanice EU ili su tek na putu ka EU. Samo neke odjunitn primjena su:
zaStita od poplava, navigacija na rijgn plovnim putevima, zaStita okoliSa, upravijapjmetom i
dr.Nesumnjivo izgradnja DRDSI-a zahtijeva mnogo arapi rada, ali rezultati i koristi kroz
implementaciju Dunavske strategije biti viSestruke.
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SPATIAL DATA FOR DANUBE STRATEGY

Abstract

The Danube Strategy (EU Strategy for the DanubeédRege USDR) is a program for the macro-region wittle
participation of 14 countries, of which nine memis&ates of the European Union (EU) and five non-bem
states including Bosnia and Herzegovina. Danubat&gy objective is to encourage better cooperalietween
the countries involved and coordinated action tadveommon goals. Some of the priorities are the awpment
of road and rail traffic, navigability of rivers,enewable energy and others. Danube countries ne&tk on
the economy, education, research and innovatiod, @nomote the region as an attractive tourist amdtural
destination. The goals of the Danube Strategy reguspatial data to be freely shared among all ¢des of
the Danube region in a clear and simple way. Toi@dahthis, Joint Research Centre of the EU (Jorddarch
Centre) initiated in 2013 the establishment of asfructure for reference data and services in thenillbe
region (Danube and Reference Data Service Infrastme - DRDSI). DRDSI is based on the principleshef
INSPIRE directive and aims to provide access tortwarized spatial data in the Danube region and wtaty to
provide support in the implementation of the Dan@tetegy. This paper gives an overview of esthailis
DRDSI, the possibility to use, as well as curreamd @lanned activities further.

Key words Danube strategy, spatial data, metadata, DRDSI
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RAZVOJ INFRASTRUKTURE PROSTORNIH PODATAKA O MORU U
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Sazetak:Na razini drzava se stvaraju nacionalne infrasturkt prostornih podataka (NIPP-ovi) kojeesto
uklju uju i regionalne, lokalne i tematske IPP-ove. D&d&oje imaju izlaz na more, pored IPP-a na kopnu,
obi no zasebno razvijaju tematske IPP-ove o moru (IPRRIPM je okvir koji pruza integrirano upravljanje
prostornim podacima i informacijama o moru. IPPMublva a prostorne podatke o moru u najSirem smislu, a
obvezno ukljwije topografiju morskog dna (batimetriju), geolagipdministrativhe granice, pomorski katastar,
podru ja zastite prirodnih morskih staniSta i oceanogjafkao i mnoge druge podatke (IHO 2009). Navedeni
podaci nisu standardizirani i kompatibilni te nidavoljno poznate informacije o trenutnim procesimamjene
prostornih podataka, aZuriranju i evidenciji koje sodnose na koncepte IPPM-a u Hrvatskoj. Prilikom
planiranja razvoja sustava, potrebno je u obzirtuzeazvoj tehnologija kako bi bio inkovit i nadogradiv. Rad
prikazuje trenutnog stanja prostornih podataka aunionjihovih korisnika i daje smjernice za raz\BPM-a.

Klju ne rije i: Infrastruktura prostornih podataka, Infrastrukturprostornih podataka o moru, potrebe
korisnika

1. UvOD

U posljednjih nekoliko godina uslijed tehnoloSkogpretka i pojave velike koline podataka,
upravljanje prostornim podacima se razvijag@ai od temeljnih infrastrukture prostornih podaitaé
se provodi s ekonomskog, drustvenog i tekwmg gledista.

Pojam infrastruktura pojavljuje se jos sredinom 4i@lje a. Francuske Zeljeznice koristile su pojam
infrastruktura za fiksne instalacije (pruge, mostdwsl.). U engleskom govornom podju pojam se
po inje Siroko koristiti sredinom 20. stolje. Pojam infrastruktura prostornih podataka (IR&)p
mehanizam potpore pristupu prostornim podacima,ppo put se javlja poetkom 80-ih godina
proslog stoljea u Kanadi (Cetl 2007 prema Groot i McLaughlin 2000

Pojam IPP-a u literaturi se spominje u ranim osa®@tie godinama proslog stolg Masser (2005)
navodi da se IPP pojavljuje kao posljedica korigte@1S-a i prostornih informacija u digitalnom
obliku, te zbog potrebe za interoperabilnofdostupnodu prostornih podataka.

U rje niku na stranicama DrZavne geodetske uprave (DGkdngbazimo openitu definiciju
infrastrukture prostornih podataka, koja glasi:Rlfe skup mjera, normi, specifikacija, tehnologija,
podataka i ljudi koji omogavaju uinkovitu upotrebu prostornih podataka“ (DuplanLeder i dr.
2004). Heimovi i dr. (2014) uvode razlite razine infrastruktura prostornih podataka,g@timamo
globalne, regionalne, nacionalne i lokalne IPP-& €druge strane tu su i korporacijski, i tematsi4
oVi.

Jedna od takvih tematskih infrastruktura je i iefraktura prostornih podataka o moru (IPPM). IPPM
je definicijom vrlo blizu Nacionalne infrastruktuggostornin podataka (NIPP), u nekim NIPP-ovima
je i njen dio i od velike je vaZznosti za zemlje&ajnaju izlaz na more. U zemljama koje imaju iziaz
more i definiran ili uspostavljen NIPResto nailazimo na nejasne ili nepostej@dredbe o IPPM, §to
zbog specifinosti podataka Sto zbog drZzavne legislative.



Inicijative za IPPM razvijaju se u mnogim drZzavainamaju zajedniki cilj, olak3ati razmjenu
prostornih informacija kako bi se poboljSao prodemoSenja odluka, te upravljanje u morskom i
obalnom podryu. Veliki broj pomorskih drzava, istrazuje raile pristupe za bolje upravljale
podru jima svojih nadleZnosti, esto pritom koristile razlite tehnologije ili alate za upravljanje
prostornim podacima (Strain i dr., 2006). Postagjireba za boljim i sveobuhvatnijim riaom
povezivanja razlitih prostornih podataka, s cillem povezivanja rkogs i obalnog okolisa. IPP
obalnog podrya se ne moZe i ne treba razvijati u izolaciji o $iacionalne IPP bilo koje nadleznosti
(Vaez, 2010 i Duplan Leder i Leder, 2009).

Republika Hrvatska ulaskom u Europsku uniju (Ing2013. godine), obavezala se dauskladiti (i
prikupiti gdje je to potrebno) prostorne podatkerpa Europskoj infrastrukturi prostornih podataka —
INSPIRE direktivom (engliNfrastructure for SPatial InfoRmation in Eurgpe

Razvoj hrvatskog IPPM-a direktno je povezan s INPUHirektivom, kroz Zakone na nacionalnoj i
EU razini. Prema vremenskom okviru uspostave IN&P4Ru Hrvatskoj (URL 1) sve skupine
podataka trebaju biti usklane i dostupne do 21. listopada 2020. godine.

2. PROSTORNI PODACI O MORU U HRVATSKOJ UNUTAR INSPIRE
DIREKTIVE

U sklopu strategije e-Hrvatska 2020 (Ministarstypomave, 2015), navodi se kako sustavno ulaganje u
NIPP, koja je definirana i Zakonom o Nacionalndjastrukturi prostornih podataka (NN 56/2013), u
sklopu regionalne infrastrukturom podja Europske unije - INSPIRE direktivom, dovodi do
smanjenja troSkova i povenja kvalitete usluga, koje imaju doticaj s prosier podacima, granima

i gospodarstvu.

INSPIRE je inicijativa i prijedlog Europske komisijza stvaranje infrastrukture za prostorne
informacije u Europi. Direktiva, kojom se stvarakaaski okvir za nadzor i procjenu prostornih
podataka koja je stupila na snagu u svibnju 206ding (EC 2007), odlukom Europskog parlamenta i
Europskog vijea. Svrha INSPIREA je pruZanje podrSke drZzavataaicama EU kako bi osigurale
uskla ene i lako pristupane prostorne podatke i geoinformacije.

INSPIRE omoguava stvaranje prostorne informacijske infrastruktial), koja korisnicima isporuje
integrirane prostorne informacijske usluge. Samckeh je osmisSlien na nim da se korishicima
omogui identificiranje potrebnih nizova podataka i puistprostornim informacijama iz radzfih i
Siroko rasprostranjenih izvora na globalnoj, naalogj, lokalnoj i regionalnoj razini na
interoperabilan nan.



INSPIRE

European Commission > INSPIRE > Data Specifications

About INSPIRE
Legislation

History

Who's who in INSPIRE
INSPIRE library
INSPIRE Conferences

Implementation
Roadmap

Monitoring and Reporting
10C

INSPIRE GeoPortal

Maintenance and

Data Specifications

Infrastructure for Spatial Information in the European Community

[Legustation | who]

H Testing H —— H T H o H Themes ” pata Models H raliiticis

— |

Data Specfications
Network Services
Spatial Data Services

View information for the INSPIRE themes
ANNEX 1 ANNEX 2

Geographical names

@ | rvarograchy

Addresses

illkj
| A28 Administrative units

Cadastral parcels

Elevation

A | cesloay
A

1" | Land caver

Coordinate reference Orthoimagery

i | Transport networks

| systems
Adoption Geographical grid
Roadmap | systems
Implzmenting Rules .
Monitoring and Reporting
Metadata

ANNEX 3

Agricultural and aquaculturs facilities Habitats and biotopes

LT P bl i
pulation distribution and

demography

= |Engusn ieng ¥

erint font size
= WELE

SEARCH INSPIRE

< GEOSPATIAL
* WORLD <N
FORUMN

Data and Service Sharing Oedel = fio 5 =
s ] o7 ManagEmer:  restrichon Human health and safety eroduction and industrial facilities e 5| searcH FoR |
. ]| PAST INSPIRE
Stakeholder Participation | |r=gulation zones & reporting units CONFERENCE
» 5 \PRESENTATIONS
Stakeholder Participation Atmospheric conditions g& Land use [& Sea regions /“m
List of registered 2 . 11 5
Oraanisations "#l& | Bio-aecaraphical reaions f I Meteorological aeoorahical features  L=wl Seil NFWS i

Slika 1. Suelje portala na kojem se nalazi INSPIRE podrSkamavljanje podacima

INSPIRE se temelji na sljedien glavnim naelima (URL 1):

» podaci bi se trebali prikupljati jednom i odrz&ivaa razini na kojoj se to moZe naiokovitije
obavljati;

* potrebno je omogiti nesmetano kombiniranje geoinformacija iz ratl izvora u itavoj Europi,
te njihovu nesmetanu razmjenu izraebrojnih korisnika i aplikacija (interoperabilniist

* potrebno je omoguti razmjenu informacija prikupljenih na jednoj mz izme u razli itih razina i
to: detaljno za lokalna ispitivanja te a@mito za strateSke svrhe;

* prostorni podaci potrebni za dobro upravljanjeswan razinama, trebali bi biti lako razumljivi i
jednostavni za tumanje, budui se mogu vizualizirati unutar odgovarapg konteksta, koji je
pristupaan za korisnike;

« treba omoguiti lako otkrivanje i pronalaZzenje dostupnih praosib podataka, vrednovanje njihove
pogodnost i za odrene svrhe i informiranje o uvjetima, koji se moregpuniti za njihovu upotrebu.

2.1. Prostorni podaci o moru definirani INSPIRE-om

INSPIRE direktivom podaci su rasposmi u 34 teme. Teme su odijeljene u 3. skugienex I, Il i

). INSPIRE direktiva u sve tri skupine navodi temmegpornih podataka vezanih za more. lzdvojene
su teme podataka koje imaju izravnu ili neizravieaw's podacima o moru. Podaci povezani s morem
u sklopu INSPIRE-a su:



1. skupina (geografska imena, upravne jedinice,mptne mreZe, hidrografija i za%na
podru ja);

2. skupina (visine, pokrov zemljiSta, ortofotosnajyik

3. skupina (geologija, sustavi za nadzor okoli¥ajzwodna i industrijska postrojenja, sustavi za
poljoprivredu i akvakulturu, podria upravljanja/zastena podruja/, ure ena podruja i jedinice za
izvjes ivanje, morske regije, biogeografske regije, raspamjenost vrsta, izvori energije, izvori
minerala).

Od navedenih tema, teme izravno povezane s podagimmeru su: hidrografija, oceanografsko-
geografska obiljeZja i morske regije.

Hidrografija

Tema hidrografija obuhva mora, jezera, rijeke i ostale vode. To uklje sve kopnene povrsinske
vode te obalne vode obuhwme Okvirnom direktivom o vodama (en@later Framework Directive
2000/60/EC-WFD). Podzemne vode nisu (u cijeloshiyifovaene, osim ako se promatraju kao dio
zatvorene hidrografske mreze

Oceanografsko-geografska obiljezja

U temi oceanografsko — geografska obiljeZja dedimirsu prostorni podaci s fizikalnim i kemijskim
svojstvima more, preko teme podataka morske reglie e poglavlje). Podaci su predstavljeni u
to kastom obliku iz kojeg jednostavno stvaraju mrepnkazi, kao i vertikalni profili, prema

potrebama korisnika. Podaci su u skladu s ISO 19t unarodne norme za geoinformacije -
promatranja i mjerenja.

Morske regije

Tema morske regije, prema INSPIRE direktivi definvojstva i stanja mora prikazana kao regije i
podregije. Tip podataka su poligoni (2D), koji ¢dHlavaju regije s istovjetnim ili odabranim
prostornim podacima o moru. Sam model podatakayaj temi, omoguava prikaz batimetrije,
povrSine mora, morskih mijena i obalne linije.

3. RAZVOJ IPPM-A U HRVATSKOJ

Zbog velike ekonomske vrijednosti, aktivnosti olwggri morskog podrya, te drustvenoj vrijednosti
obalne zone za kvalitetu Zivota, upravljanje obalmpodrujem je klju na sastavnica druStveno-
ekonomskog okvira véne pomorskih drzava (Tavra i Cetl, 2013). ObaloaazizloZena je prirodnim
katastrofama, koje mogu dos mora, te globalnom zatopljenju, koje moZe uexaki porast morske
razine, Sto se odraZava na prava, ogema i odgovornosti, kako drzave tako i pojedirkagi su u
posjedu zemljiSta na obali, odnosno njime upravlj@toga je, vrlo vazno imati tan i kompletan
izvor prostornih podataka i odgovaraguusluge, kako bi se omoglo planiranje razvoja obalne zone,
te blagovremeno upravljanje katastrofama (VaezQR01

Uspostava IPPM-a s lako dostupnim aZurnim podacik@e odrZzavaju nadlezne institucije
omogu ava i primjerenu zastitu pomorskog dobra. Pri toea spomenuti i efikasno iskoriStavanje
ekonomskog potencijala obale i mora za koje je IRPpb etak i osnovaRazvoj hrvatskog IPPM-a

direktno je povezan s INSPIRE direktivom, kroz zadkona nacionalnoj i EU razini. Zakoni na
nacionalnoj razini (Zakon o Nacionalnoj infrasturkt prostornih podataka NN 56/13 i Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o hidrografskoj djeksttrNN 68/98, 110/98, 163/03, 71/14)



3.1. Strana iskustva

IPPM inicijative razvijaju se u mnogim drzavamamiaju zajedniki cilj, olakSati razmjenu prostornih
informacija, kako bi se poboljSao proces donoSemjluka te upravljanje u morskom i obalnom
podru ju. Veliki broj pomorskih drzava istraZzuje raile pristupe, za bolje upravljale podjima
svojih nadleznosti, esto pritom korista tehnologije ili alate za upravljanje prostorninodacima
(Strain i dr. 2006.). Postoji potreba za boljimviesbuhvatnijim nainom povezivanja razlitih
podataka, i bolje povezivanje morskog i obalnogfma.

Na temelju meunarodnih iskustava, potrebno je uspostaviti itfekgure prostornih podataka o
moru.

Nekoliko drzava u svijetu je uspostavilo IPPM ki@ineovisan, i nije ukljuen u NIPP. Obino su
takve infrastrukture temeljene na strukturi NIPH-su ak i zakonski povezane.

SAD

U Sjedinjenim Amerikim DrZzavama je 2000. do 2001. godine pored NIRRjostavljena Obalna
IPP (engl.Coastal SD), koja se zasniva na natiri cilja ve uspostavljenog NIPP-a, a prakiti
implementaciju IPPM-a provela je Nacionalna agenaa oceansku i atmosfersku administraciju
(National Oceanic and Atmospheric AdministratiddGAA) i Federalni odbor za geografske podatke
(Federal Geographic Data Committee - FGDC). Podlijga pokrenuta je inicijativa nazvana
,Digitalna obala“ (englDigital Coas).

Kanada

Kanada je predloZila osnivanje IPPM¥drine Geospatial Data Infrastructure initiativeMGDI) u
sklopu NIPP-a. IPPM je u ovom shju samo nastavak IPPM-a kao odgovor na "potrebu za
sveobuhvatnom, integriranom i zajedom infrastrukturom morskih podataka, dostupnormmsvi
zainteresiranim dionicima."

Norveska

U sklopu norveskog NIPP-a, u sijgu 2004. godine je javnosti predstavljen geopoNairveski NIPP
se razvijao dugo vremena. Nekolikimbenika, kao Sto su nove tehnologije, e-vladatjeahe grupe
korisnika i dionika, pokazali su potrebu za kvdiits i dostupnim prostornim informacijama. U
svibnju 2003. godine predloZzen je zakon ,Norway ifal. Zakon je postao temelj izgradnje
norveskog NIPP-a. Upravljanje zemljiStem i geopyosim informacijama u Norveskoj je povjereno
DrZzavnoj agenciji za kartografiju i katastar, paoj@od kraim imenomStatens kartverk
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Slika 2. Koncept norveskog geoportala (izvor: Mel]i2003)

Zanimljivost norveskog NIPP je zajedki sustav za morske i kopnene podatke, vidljivasha br. 2,
koja prikazuje koncept norveSkog geoportala. Ramvidu tri razine: 1) geoportal, 2) partnerski
portali, 3) tematski, lokalni i regionalni portali.

3.2. Status IPPM-a u Hrvatskoj

Postojan sustav upravljanja, odrzavanja i zastiwskog podruja u Republici Hrvatskoj nije u
potpunosti razvijen. Zakonska regulativa nedovoljnaZava i respektira interese svih razina vlasti,
koje bi trebale biti u funkciji gospodarskog razvajzastite obalnog podra. Integralno upravljanje
obalnim i morskim podryima je trajan i prilagodljiv proces upravljanjafénmacijama, u cilju
postizanja odrZivog razvoja u obalnom i morskomrpgd. IPPM-a i razvoj geoportala predstavlja
temelj u postizanju tih ciljeva (Bari§i2012.).

Pored povezanosti hrvatskog IPPM-a s INSPIRE direkt, u razvoj IPPM-a je ukljiena inicijativa
IHO-a (Me unarodne hidrografske organizacije, engternational Hydrographic Organization iji

je partner u Hrvatskoj Hrvatski hidrografski ingtittHHI). IHO je organizacija, koja ima ulogu
promatraa pri Ujedinjenim narodima i bavi se ra#fim aktivhostima, iji je krajnji cilj uspostava
sigurne plovidbe i auvanje istog i sigurnog morskog okolisa.

Po pitanju hrvatskog NIPP-a, postoji opSirni iztg¢® trenuthom statusu autora Vandenbroucke i dr.
» Spatial Data Infrastructures in Croatia: StatePtdy 2011, koje se godiSnje iztigu za INSPIRE
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smjernicu. Daje opSiran uvid u sadasnje stanjakstru i o ekivani razvoj NIPP-a u Hrvatskoj. U tom
dokumentu je navedena i IPPM-a, no samo u orgaijskam smislu, da je HHI nositelj IPPM-a.

U zadnjem dostupnom izvjeStaju za EU (Cetl i dd30morski podaci se ne spominju.

3.3. Smjernice za razvoj IPPM-a u Hrvatskoj

Kako bi se implementirao IPPM prema potrebama kit potrebno je ispitati razlte razine
korisnika i analizirati njihove potrebe. Talar, nisu dovoljno poznate informacije o trenutnim
procesima razmjene prostornih podataka, aZurireeyidenciji, koji se odnose na koncepte IPPM-a u
Hrvatsko;j.

Korisnici IPPM-a su svi oni koji trebaju i pruZzajprostorne podatke o moru. Tu valja istaknuti
drZzavne institucije i upravne organizacije, znaestv institucije i fakultete, lokalnu upravu, javne
ustanove, privatne tvrtke i udruge.

Distribucija prostornih podataka odvija se u novijgeme putem geoportala.

Geoportali su sveobuhvatna mjesta ha internetukjzaju mogunosti pronalazenja, pregledavanija i
pristupa prostornim podacima i pripadajo uslugama putem interneta. Geoportal je intesustav
za prostorne informacije i informacijske servisea\la i Cetl, 2013). ProSireni okvir podataka
izra uje se prema potrebama korisnika u spewif situaciji, u ovom sluaju IPPM u Hrvatskoj, i
raspoloZivosti podataka.

Osnovne mogunosti koje geoportal IPPM-a treba ponuditi korigmig su:

. Optimalno pronalaZenje podataka i servisa;

. Podrsku preuzimanju podataka;

. Podrsku zajednici da objavljuje i upravlja odeaim sadrzajem;

. Kontinuirano slanje izvjesStaja i planova partn&j te poticanje suradnje;
. Poveznice slinim sadrZajima.

Stanje IPPM-a se mora hitno promijeniti, pesSi od strateSkog modela razvoja sustayge krajnji

cilj usluzno orijentirani sustavPredlaze se izrada konceptualnog modela poslovnitepa i
aktivnosti te potrebnih geopodataka pomnalijagrama objedinjenog jezika modeliranja dijagaa—
UML.-a (engl. Unified Modeling Language UML ima veliko podruje podruja primjene kao
standardni slikovni jezik za specificiranje, vizaakiju, konstrukciju i dokumentiranje sustava ¢e s
nametnuo kao najkorisniji alat u domeni razvojaverskih i nesoftverskih sustava (d’Souza 1998.).
UML je jezik za objektno orijentirano modeliranjejkpodrzava i modeliranje procesa (Mév 2001)

i stoga je odabran kao optimalan izbor za modgbr#PPM-a.

Ovakav nain modeliranja sloZenih sustava olakSava komunjk@aaieovisan je o programskim
jezicima i razvojnom procesu, te posjeduje mehaeizenproSirenje i prilagodbu potrebama.

3. ZAKLJU AK

Hrvatski dio obale na Jadranu je jedna od najraawigiti obala u svijetu (URL 2). Specifiost same
obale i broja otoka na relativno malom poguu(31.479 k) (Duplani Leder i dr. 2004 ), s
potencijalno osjetljivim okoliSem, dovodi do izgrad, turistiki razvoj i razvoja novih grana
gospodarstva te pomorstva. Te aktivnosti na obabiiu zahtijevaju stalnu reorganizaciju prostoca St
je izuzetno teSko i skupo bez uspostave IPPM-ao@ak o NIPP-u se u hrvatsko zakonodavstvo
prenosi INSPIRE smijernica, tj. uspostavija IPPM ikomoguava djelotvorno objedinjavanje,
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upravljanje i odrzavanje dijeljenja prostornih ptada u svrhu zadovoljenja potreba na nacionalnoj,
kao i na europskoj razini, a koje biti sastavni dio Europske infrastrukture prasitorpodataka
definirane INSPIRE smjernica kroz teme podatakae ls# izravno odnose na prostorne podatke o
moru i povezuju s ostalim temama podataka.

Zahtjevi danaSnjice za kompetitivnim i dinamim poslovnim modelima mogu se osigurati jedino
brzim, kvalitetnim i ekonomnim uslugama, a primjenjivi i odrzivi, mogu biti reuinjom svih
imbenika. Razvoj samog IPPM-a je pod domenom i givemog djelovanja Sto nudi veliku vaznost u
drustvu kao javno dobro koje se kasnije moze iskavati i u komercijalne svrhe. Sve u vidu
filozofije otvorenog drustva koju RH prihva od trenutka potpisivanja pristupa Europskoj Uniji

Po etna teza ovoga rada je da pretrazivanje, pregleszmjena prostornih podataka o moru ne
funkcionira po naelima IPPM-a. Sve va umreZenost pojedinaca institucija zahtjeva cabifustav.

U radu je navedeno trenutno stanje prostornih pdédad moru u Hrvatskoj. Uvid u stanje i potrebe
korisnika dopusta prelazak na slijedkorak koji vodi prema uspostavi IPPM-a u Hrvatsko
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TOWARDS MARINE SPATIAL DATA ESTABLISHMENT IN
CROATIA

Abstract: At the state level, there is a National Spatial Dhtfrastructure (NSDI) which often includes regign
local and thematic SDI's. Coastal countries, nexthie SDI on land, usually separately develop thendaarine
SDI (MSDI). MSDI is a framework that provides amegrated management of spatial data and information
about the sea. MSDI includes spatial data about $ba in the broadest sense, and must include seabed
topography (bathymetry), geology, marine infrastaue (e.g. wrecks, offshore installations, pipeiinend
cables), administrative and legal boundaries, amdaa of conservation, marine habitats and oceanplgya
(IHO 2009). These data are not standardized andpadiible. Also, there is not enough information atthe
current processes of exchanging spatial data andatipg records related to the MSDI concepts. Toward
marine spatial data infrastructure establishmertt,is necessary to take into account the developnoént
technologies in order to be effective and upgradafbhis paper reviews the current state of marjretial data
and its users and provides guidance for the devety of MSDI.

Key words: Spatial Data Infrastructure, Marine Spatial Datafiastructure, Croatia, User needs, INSPIRE
directive
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Sazetak U ovom radu opisane su aktivnosti koje su proweda cilju izrade registra prostornih jedinica
(adresnog registra) na podrju op ine itluk. U prvom redu napravljena je analiza postag stanja adresnog
sustava, te sukladno Zakonu o ima oznaavanja i evidenciji naseljenih mjesta, ulica, trgovku nih brojeva
izra en je projektni zadatak za izradu projekta. Priprenradnje projekta podrazumijevaju izradu studije o
stanju adresnog sustava, imenovanje ulica i trgalamoSenje odluka o adresnom sustavu te nabavuifakte
za oznaavanje. Projektom je izvrSeno ozmaaanje ulica i trgova pleama s nazivima i zgrada koim
brojevima. Konani rezultat projekta je baza podataka registra pooeih jedinica.

Klju ne rije i: registar prostornih jedinica, zakon, naseljencesip, ulica, trg, kuni broj, baza podataka

1. UvOD

Postojanje kunog broja na objektima u kojima se stanuje ili $avdja neka djelatnost je u 21.
stolie u prijeka potreba. U Hercegova-neretvanskoj zupaniji (dalje: HNZ) izostale sustavne
aktivnosti na polju oznavanja kunih brojeva u proteklih 25 godina. Tako danas imasmiiki broj
neoznaenih ulica i trgova, na pojedinim zagradama postajeake kunih brojeva postavljene prije
rata, dok su sve novoizgrne zgrade bez knih brojeva. Postalo je normalno da v&a graana i
institucija ima adresu ,naziv ulice b.b.". Takvasfe imamo u veni jedinica lokalne samouprave
(dalje: JLS) u HNZ-u, a imamo i ona poda gdje uglavnhom ne postoje nikakve oznake. U
svakodnevnom Zivotu to stvara velike probleme: rgumoost dostave poSte na pravu adresu,
nemogunost pronalazenja tae lokacije kako za grane, tako i za odrene drZzavne (inspekcije,
policija, porezna uprava i sl.) i komunalne sluZbpskrba vodom i elektmom energijom, odvoz
smea), problemi kod popisa stanovnistva i odrZavagjaotia, nemogunost koriStenja modernih
tehnologija za traZzenje lokacija - GPS navigacija.

Obzirom na stanje na terenu u HNZ-u, opisano uhpoitom tekstu, Uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove HNZ-a (dalje: Uprava) jmasrala neophodnim dono3enje zakonske
regulative u ovoj oblasti, pa je tako svoje djelmeau drugoj polovici 2011. godine usmjerila u tom
pravcu. Rezultat tog djelovanja je usvajanje Zakon@inu oznaavanja i evidentiranju naseljenih
mjesta, ulica, trgova i kunih brojeva (dalje: Zakon) u lipnju 2013. godin@k@nom se u prvom redu,
na vrlo detaljan nan regulira materija oznavanja naseljenih mjesta, ulica i trgova, te oananje
zgrada brojevima, kao i nia izrade baze podataka i v@nja registra prostornih jedinica (dalje: RPJ).
Zakon takoer propisuje obaveze grana i JLS-a u postupku ozrevanja, kao i kaznene odredbe u
slu aju nepostivanja pojedinih njegovih odredbi. Vajmdstai injenicu da se svi poslovi vezani za
administrativnu dodjelu kunih brojeva i voenje RPJ-a dodjeljuju sluzbi JLS-a nadleZnoj za¥tat.
Dakle, Zakon e u najveoj mjeri provoditi JLS, dok je Uprava nadleZzna zalzor i vo enje srediSnje
baze RPJ.

HNZ pokriva 16,9% ukupne povrsine Federacije Bikhi 9,96% njenog stanovniStva i spada u
relativno slabije naseljena podja. U odnosu na ratne i poslijeratne gubitke u brstanovnika u
drzavi (23%), gubici u Zupaniji su znatno manji.odnosu na predratno stanje, broj stanovnika je
smanjen za oko 15%. Ratne prilike i kretanje staikiva doveli su do toga da je jedan broj manjih
naselja napusten, dok je na nekoliko lokacija dd&lazgradnje novih, tako da je uz epsmanjenje
broja stanovnika doslo i do blage izmjene razmjaStatrukture naselja. Ovakvo stanje se preslikava
od jedne do druge JLS u HNZ-u pa je tako bilo ipuimi itluk koja je uz Grad Mostar i apljinu
najguse naseljena sredina u HNZ-u, s 21 naseljenim mjgstokojima prema posljednjem popisu



stanovniStva Zivi 18552 stanovnika na povrsini 81 km2. Opina itluk se razvija na bipolarnoj
oshovi pri emu je na jednoj strani administrativni centaitlk 3377 stanovnika), a na drugoj strani
turisti ki centar (Meugorje, 2306 stanovnika), a naselje ima tendendgudimenzijama preraste
op insko srediSte. Zajedno s Bijakowna ve ini jednu cjelinu veu od opinskog srediSta. Najve
dio stanovniStva Zivi u naseljenim mjestima tzJikim selima koja imaju od 400-1000 stanovnika.

Kada su u pitanju kuni brojevi moZe se ré da je numeracija kunih brojeva izvrSena prije rata samo
za opinsko srediste, naseljeno mjestiluk. Postavljene su bile table s kum brojevima od kojih su
neke jo$ uvijek zadrzane, a neke su unistene. Redis nih brojeva nikada nije bio uspostavljen niti
vo en od bilo koje sluzbe. Saménjenica da su naseljena mjesta Mgorje i Bijakovii srediste
vjerskog turizma u Hercegovini ukazivala je na ebtr postojanja adresa te uspostavu novog RPJ-a s
novom numeracijom ili rekonstrukcijom stare numgeaku nih brojeva, gdje ona postoji. U ovakvim
okolnostima opina itluk je zapoela aktivhosti na ureenju adresnog sustava paralelno s
aktivnostima Uprave na donoSenju Zakona. U tu svdaliziran je projekt, kroz koji je izvrSena
analiza sustava naseljenih mjesta, definicija ulitegova za naseljena mjestatluk, Me ugorje i
Bijakovi e, te je na temelju toga izfen projekt za oznavanje ulica i trgova nazivima i zgrada
ku nim brojevima koji je takoer uklju ivao i izradu RPJ na obuhvenom podruju.

Sretna okolnost koja se poklopila s aktivnostimaimg itluk i usvajanjem Zakona je petak
realizacije projekta ,lzgradnja kapaciteta za pg#aoilje zemljiSne administracije i procedura u Baosni
Hercegovini” (CILAP). U svrhu testiranja procedumopisanin Zakonom, a na temelju gore
navedenog pripremljenog projekta, realiziran jetpprojekt oznaavanja ulica i trgova nazivima i
zgrada brojevima s izradom RPJ-a za dio teritajjaine itluk. Projekt je realiziran uz potporu
CILAP projekta i opine itluk, a Uprava je sudjelovala u organizaciji, @é@fnju i koordinaciji svih
aktivnosti provedenih u sklopu projekta, a sve thgwre enja cjelokupne slike adresnog sustava na
ovom podruju. Da bi se pilot projekt mogao provesti bilo jety@bno osigurati softversku podrsku
odnosno aplikaciju kojae omoguiti uspostavu RPJ-a. U organizaciji Uprave, a udrpku CILAP
projekta uspjesSno je realizirana i ova aktivhdste je ispunjena obveza Uprave po Zakonu prema
kojoj mora osigurati softversku podrSku uspostavoienju RPJ-a. U nastavku je prikazana shema
RPJ-a (Slika 1.), zasnovana na INSPIRE standardimaatemelju koje je izrana aplikacija. U
nastavku e biti opisane provedene aktivnosti i postignutiuteati, kako kroz pripremnu fazu, tako i
kroz fazu implementacije (oznavanje ulica nazivima i zgrada kum brojevima s izradom RPJ-a).
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Slika 1. Shema registra prostornih jednica

2. PRIPREMNE RADNJE ZA OZNA VANJE ULICA | TRAGOVA NAZIVIMA |
ZGRADA KU NIM BROJEVIMA, | IZRADU REGISTRA PROSTORNIH
JEDINICA

Op ina itluk izradila je Projektni zadatak za izradu pktge oznaavanja ulica i trgova nazivima te
oznaavanja zgrada kumim brojevima na podrju op ine itluk. Ovim projektnim zadatkom bili su
opisani svi poslovi koje je potrebno izvrSiti u lBurpripreme za prov@nje neposrednog ozrevanja
ulica i trgova nazivima i zgrada brojevima i zaadu RPJ-a (Pripremna faza). U ovoj Fazi se
provodila analiza postojeg sustava naseljenih mjesta uiap itluk. Zatim je izraen plan podjele
na ulice i trgove za naseljena mjesitduk, Me ugorje i Bijakovi e. Paralelno s tim izr&n je i nacrt
Odluke o oznaavanju ulica i trgova i kwnih brojeva na podrju op ine itluk. Temeljem svih ovih
dokumenata izraen je Projekt za oznavanje ulica i trgova nazivima i zgrada brojevimaradu RPJ-

a (Faza implementacije). I1zva je bio duZan ispuniti sve obaveze i poslove iZgkimog zadataka, a
one su detaljno opisane u nastavku.



2.1.Analiza sustava naseljenih mjesta

U svrhu uspostave novog RPJ-a ka@iomoguiti postojanje kunog broja na objektima u kojima se
stanuje ili obavlja neka djelatnost bilo je potrelinprvom koraku izvrSiti analizu rasporeda nasdfje
mjesta s aspekta svih postdfe dokumenata koji ovaj raspored definiraju. Podacpranicama
naseljenih mjesta definiranidakonom o utvrivanju naseljenih mjesta iz 1986. godine vode se u
Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-prawsqve (FGU). U svrhu provenja ovog projekta
Op ina je osigurala njihovo preuzimanje. Preklapang#mgranica s DOF-om izvrSena je analiza
potreba za eventualnim promjenama granica naskljeiésta s ciliem preklapanja sa granicama
katastarskih opna, kao i analiza potreba i opravdanosti podjesefjenih mjesta na naselja u svrhu
numeracije kunim brojevima.

U opini itluk sukladno Zakonu o utvivanju naseljenih mjesta egzistira 21 naseljenostoje
Podruja postojeih naseljenih mjesta poklapala su se s pgoma katastarskih opna. Podjela na
katastarske ofine nastala je oko 1880. godine kada je Austro-klgatizvrSila uspostavu katastra.
Ova podjela je uglavnom preuzeta tijekom kataseaizijere koja je zapela 1961. godine. Doslo je
samo do cijepanja katastarske i@ ali i na katastarsku opu erin i ali i, a iz dijela ranije
katastarske ofine Surmanci koji je poslije drugog svjetskog rptgpao opini itluk utemeljenje su
dvije nove katastarske adpe (Bijakovi i i Vionica). Dakle moglo se ré da je podjela na naseljena
mjesta u opini itluk izvrSena jos u 19. stolje.

Po vaZzeem Statutu ogne itluk u tom trenutku bilo je navedeno da om@m obuhvaa podruja 28
naseljenih mjesta. |z popisa naseljenih mjesta agevié u Statutu razvidno je bilo da su nazivi 13
naseljenih mjesta identii nazivima naseljenih mjesta navedenih u Zakonuvo ivanju naseljenih
mjesta. Sedam naseljenih mjesta iz tog zakonashilgodijeljena na po dva naseljena mjesta u Statutu
kako slijedi: Biletii na Bileti e i Bileti Polje, Blatnica na Gornju i Donju Blatnicu, Malg@ enik

na Gornji i Donji Mali Ograenik, Veliki Ogra enik na Gornji i Donji Veliki Ograenik, Hamzii na
Gornje i Donje Hamzie, Tepi i na Tepi e i Tepi e polje i Sluzanj na Sluzanj i Mostarsko Cerno.
Naseljeno mjesto Paa iz Zakona nosi naziv PamVidovi i u Statutu. Zbog svega navedenog
potrebno je bilo ispitati potrebu podjele na naseljokviru ovih naseljenih mjesta i dati preporuke
vezane za eventualnu podijelu.

Po obavljenoj analizi date su preporuke fapkom vijeu da se Statut uskladi séakonom o
utvr ivanje naseljenih mjesta (21 naseljeno mjestojlaese analizirana naseljena mjesta podjele na
naselja Sto je prikazano u Tablici 1. Definiramegsanice naselja unutar naseljenih mjedstag su
fakti ki definirana i ta adresna podya. Granice su prikazane na DOF-u, i DKP-u.

Naseljena mjesta Nasdja
Blatnice Gornija Blatnica. Donia Blatnii
Bileti i Bileti i. Bileti i polie

Hamzi i Gornii Hamzi i. Donii Hamzi i

Mali Oara enik Gornii Mali Oara enik. Donii Mali Odraenik

Sluzan Sluzani, Mostarsko Cer

Veliki Oara enik | Gornii Veliki Odara enik, Donii Veliki Odra enik
Tepi i Tepi i. Tepi ipolie

Paoa Pao a, Vidovi i

Tablica 1. Podjela naseljenih mjesta na naselja

U uvjetima slabog sustava prostornog planiranjpuno itluk, gradilo se na mnogim lokalitetima
koji su udaljeni od sredista naseljenih mjesta. @lggm toga doslo je do fakkog spajanja rubova
naseljenih mjesta Sto je bilo posebno izrazenooaapju naseljenog mjestaitluk, koje je spojeno sa



dijelovima naseljenih mjesta GradhiKrehin Gradac, Vionica i Potpolje. S obzirom k& urbanom
podru ju itluka nisu postojale fizki definirane granice naseljenih mjesta (naseljejesto itluk se
naslanja na naseljena mjesta Potpolje, Krehin-@ra@aadnii i Vionica), bilo je potrebno izvrsiti i
analizu postojeeg stanja tih granica. Glavni razlog tomu bilo fetpzanje prije rata definiranih ulica
u vide naseljenih mjesta. Nakon te analize, emasu prijedlozi za protezanje ulica tako da sulse
nastavljale iz jednog naseljenog mjesta u drugkamtinuitet ku nih brojeva. Ova analiza i prijedlozi
tako er su uraeni na granici naseljenog mjesta Megorja i Bijakovia, te naseljenog mjesta
Me ugorja i Sluznja.

2.2.1zrada planova podjele na naselja,ulice i trgove

Druga aktivnost u sklopu pripremne faze je izradgegloga planova podjele na ulice i trgove za
naseljena mjestaitluk, Me ugorje i Bijakovi e.

Preklapanjem podataka o granicama naseljenih mjBRKN, DOF-a, te podataka iz dokumenata
prostornog ureenja stvorila se tehria osnova za definiranje podfa ulica i trgova unutar naseljenih
mjesta. Pri definiranju podrja ulica i trgova potrebno je bilo uzeti u obzir spgje e stanje
imenovanih ulica i trgova (itluk), izgra enost objekata i eventualnih pristupnih cesta duo, Kpo i
planirano stanje koje je propisano dokumentima tprasg ureenja. Kod definiranja granica
podru ja ulica i trgova vodilo se rana da one idu iskljivo granicama parcela. Izva radova je
definirao ova podrya u suradnji s nadleZznim apskim sluzbama. U prvom koraku ulice i trgovi su
definirani linijski (ulice), odnosno polozajno (og), nakon ega su obilaskom terena definirane
granice ulica i trgova na nia da svi objekti koji pripadaju odrenoj ulici imaju i ulaz iz te ulice. Na
podru jima gdje nisu fiziki definirane granice naseljenih mjesta ulice sunastavljale iz jednog u
drugo naseljeno mjesto uz kontinuitet kin brojeva. Ulice i trgovi su prikazani u oblikatzorenih
poligona.

U slu aju da se analizom u pripremnoj fazi ustanovilarglud za podjelom odrenih naseljenih
mjesta na naselja, ista je tako prikazana za svako naseljeno mjesto posebnpoRlid enju granica
naselja koriStena su ag haela definiranja granica: da se granice proteZwgnim (vododjelnicama,
vodotocima ili drugim reljefno definiranim linijamali gra evinskim objektima (putovima, kanalima,
me ama parcela) kao i saznanja o protezanju granikagliena kroz rad na terenkinalni dokument
ove analize bio je ,Plan podjele naseljenog mjestailice i trgove (naselja)“. Podaci su isp@mni u
*. dxf formatu.). Ovaj plan sluzio je kao osnovaizeenovanje ulica i trgova.

2.3. Izrada Projekta za oznavanje ulica i trgova nazivima i zgrada kaim brojevima

Da bi se na terenu mogle materijalizirati planiraeivnosti izvoa je napravio Projekt koji je
sadrzavao opis svih procedura koje je potrebnaititagvrhu neposrednog ozravanja.

U prvom dijelu Projekta Izva je izradio plan oznavanja ulica i trgova plama s nazivima, koji je
omogu avao kvalitetnu pripremu za fazu implementacijegspekta nana oznaavanja i potrebne
koli ine materijala za oznavanje.

U drugom dijelu projekta opisne su sve aktivnosijekse trebaju provesti u svrhu neposrednog
oznaavanja ulica i trgova nazivima, te zgrada brojevirkao i izrade odgovarajag registra o
izvrSenom oznavanju. Projekt u tom dijelu napisan je u tri faze:

l. Faza priviemena dodjela kuih brojeva
Il. Faza administrativne dodjele kiih brojeva

Il. Faza oznaavanja na terenu s registracijom podataka o izer®eroznaavanju u
odgovarajuem RPJ-u.



Prva faza podrazumijeva izradu priviemenog planaa@anja zgrada brojevima. U projektnom
zadatku Izvoa je opisao temeljiemega se izrauje ovaj plan, ndn njegove izrade, kao i nia
njegove prezentacije.

Druga faza podrazumijevala je izradu, administratiebradu od strane odgovarauwop inske sluzbe
i slanje rjeSenja o dodjeli kaih brojeva.

Tre a faza podrazumijeva neposredno ozwanje kunih brojeva, kao i evidentiranje dodijeljenih
ku nih brojeva u odgovarajem registru.

Na osnovi plana oznavanja ulica i trgova pl@ama s nazivima i temeljem utwnog broja zgrada
koje e se numerirati izrana je i specifikacija potrebnog broja mgo ulicama i trgovima i plica s
ku nim brojevima sukladno metodologiji propisanoj eidpnim zadatkom. lzradom ovog projekta
Op ina je stekla dobru osnovu za realizaciju neposrgarznaavanja na terenu.

2.4. DonoSenje odluke o adresnom sustavu

U sklopu Projekta oznavanja naselja ulica i trgova te ozaganja zgrada kunim brojevima na
podruju op ine itluk izvo a je izradio nacrt Odluke o adresnom sustavu (d&jdluka). Nacrt
Odluke zasnivao se na Zakonu, kao i na wgbnoj praksi kad je ova problematika u pitanjucifiia
Odluke je sadrzavao:

* Na in oznaavanja ulica i trgova pl@ama i zgrada placama s kunim brojevima,

* Pravila za oznavanje ulica i trgova pl@ama i zgrada placama s kunim
brojevima;

* lIzgled i dimenzije ploa za oznaavanje ulica i trgova i placa s kunim brojevima;

* Proceduru dodjele kmih brojeva;

» Kaznene odredbe za nepostivanja odredbi Odluke;

» Plan podijele na ulice i trgove za naseljena mjeittak, Me ugorje i Bijakovie s
popisom naziva ulica i trgova i
* Plan podjele na naselja za ostala naseljena niegae dijele na naselja.

Namjera da se izvrSi imenovanje ulica i trgova ppgbS od zavrSetka rata. Imenovano je viSe
povjerenstava u tom smjeru ali rezultata nije bid¢avni razlog tomu bila jeinjenica $to oni zapravo
nisu znali Sto imenuju. Izradom prijedloga planajpte na ulice i naseljena mjesta stvorena je dobra
osnova za imenovanje. Apsko vijee opine itluk imenovalo je novo povjerenstvo koje je,
temeljem nacrta Odluke u kojoj je popis ulica iolwg upisan brojevima i plana podjele na ulice i
trgove, dalo nazive ulicama. Povjerenstvo je sadjzavrsilo za manje od dva mjeseca. Nacrt Odluke
koju je izradio Izvoa doradile su nadlezne dpske sluzbe (umjesto brojeva upisani su nazigauii
trgova), te je ista usvojena od strane iBgkog vije a. Temeljem donesene Odluke i izzaog
projekta provedena su dva naf@, jedan za isporuku materijala za oavanje po specifikacijama iz
projekta i drugi za izbor izva a za neposredno ozrevanje ulica i trgova pl@ama s nazivima i
zgrada kunim brojevima.

3. REALIZACIJA PROJEKTA OZNA AVANJA

3.1. Oznaavanije ulica i trgova ploama za nazivima

Oznaavanje ulica i trgova pl@ama s nazivima izvrSeno je sukladno Projektu za @ranje ulica i
trgova te opinskoj Odluci o oznaavanju naselja, ulica i trgova. 1z izenog plana oznavanja
vidljiva je lokacija na kojoj se vrSi oznavanje, kao i han oznaavanja na pojedinoj lokaciji. Plan je
tako er definirao mjesto gdje se postavlja @lcs nazivom. Za to su prvenstveno koriStene zgrade,



ako nema zgrade na toj lokaciji ptose postavljala na stup. Isto tako planom je dafin broj plo a
na pojedinim zgradama i stupovima.

Plo e s nazivima ulica i trgova postavljale su se jesli na in:

» plo a s nazivom ulice ili trga postavlja se na zgradenpgu nosti na visini 2,5 metara od tla.

» ako na mjestu gdje je potrebno plopostaviti nema zgrade, ako je zgrada zaklonjéna i
udaljena od nogostupa tako da natpis naiphije uo ljiv, plo a s nazivom ulice ili trga
postavlja se na zaseban nogstup, okvir i sl.) minimalne visine 2,5 metara.

Bosna i Hercegovina Hercegovatko-neretvanska Zupanija
Federacija Bosne i Hercegovine Op¢ina Citluk

PODACI O PLOCI S NATPISOM ULICE

Naselieno mjesto: Bijakoviéi Ulica

Katastrska opéina: Bijakoviéi

Katastarska parcela: 1981/1 Stjepana Radiéa
G_K koordinate: | Y=6474360 | X = 4782862

Prikaz lokacije s natpisom ulice na katastarskom planu

[ Datum postavljanja: 29.10.2014. godine [ Plo¢u postavio: Geometrika doo

Slika 2. Podaci o pla s natpisom ulice

Nakon postavljanja pl@ s nazivima ulica i trgova, Izva radova je izradio dokumentaciju (Slika 2.)
kojom se na kopiji katastarskog plana prikazujeopaj mjesta na kojem je pla postavljena,
koordinate (Y i X) mjesta na kojem je pbb postavljana dtane s katastarskog plana, kao i dvije
fotografije od kojih prva pokazuje Siri obuhvat st postavljanja (zgradu, raskriZje, parcelu i sl.)
druga neposredni prikaz mjesta postavljanja @ls neposrednom okolinom). Za svaku postavljenu
plo u, Izvo a je prezentaciju prikupljenih podataka izradio isul A4 formata. Dokumentacija se
izradila u digitalnom obliku u PDF formatu. U saju da objekt na koji je postavljena ptonije



evidentiran na katastarskom planu, prikaz mjestkajam je postavljena pla je izraen na DOF-u.
U tri naseljena mjesta, sveukupno je postavljen® dtlipova i 263 ple@ s natpisom naziva ulica i
trgova.

3.2. Oznaavanje zgrada kunim brojevima

Oznaavanje zgrada kuim brojevima vrSilo se po proceduri propisanoj @adm i opisanoj
projektom za neposredno ozaaanje.

3.2.1. Privremena numeracija objekata brojevima

Prvi korak ka fizikom oznaavanju zgrada brojevima predstavija izrada privieoge plana
numeracije objekata. Ovaj plan je izem sukladno pravilima propisanim Zakonom i Odlukom.
Izvo a radova je tom prilikom koristio sluzbeni kataskanslan i najazurniji DOF s kojim se u tom
trenutku raspolagalo. Koriste spomenutu dokumentaciju lzva je izradio privremeni plan
numeracije za svako naseljeno mjesto. U tu svrAuemelju terenskog obilaska identificirale su se
sve zgrade i drugi objekti koji se trebaju odtiaPosebna pozornost se obratila na objekte $wji
izgra eni, a nisu evidentirani u katastarskom operatgdline vide na DOF-u. Na DOF-u su se na
odgovarajui na in prezentirali ti objekti, a unutar te prezentacgu se upisivali planirani koi
brojevi koji e im biti dodijeljeni. Pri izradi privremenog plamameracije posebno se vodilo naa

da e se isti plotati u M= 1:2500, kako bi ucrtani g&jima DOF bio vidljiv. Privremeni kui brojevi

su se dodjeljivali sukladno pravilima propisaninrestbama lanaka 11. do 20. Zakona. Pri izradi
privriemenog plana humeracije 12\ je u sluajevima kada na terenu izmeobjekata u ulici postoji
slobodan neizgran prostor, ovisno o stanju na terenu (broj parcelagunost gradnje i sl.)
rezervirao odreeni broj ku nih brojeva za naknadnu dodjelu kad se na tom ppadregrade objekti.
Nakon Sto je izvoa izradio priviemeni plan numeracije objekata zaepwojo naseljeno mjesto
dostavio ga je SluZzbi na odobrenje. Sluzba je ilav@egled dostavljanog privremenog plana, te kako
na isti nije imala primjedbi, dala je suglasnostnjegov sadrzaj, te je pismenim putem obavijestila
Izvo a a o njegovom prihvanju.

3.2.2. Administrativna dodjela kunih brojeva

Administrativna dodjela kuih brojeva vrSila se po sluzbenoj duznosti na tepmedobrenog
priviemenog plana numeracije. U tu svrhu Izaoje softverski izradio rjeSenja o dodjeli kih
brojeva sukladnolanku 21. Zakona za sve zgrade definirane privrémesianom numeracije. U
rieSenju o dodjeli kunog broja kao obveznik za pknje naknade propisane za ozaanje navodio

se posjednik upisan u katastarskom operetu, izageada u etaznom vlasnistvu gdje se kao obveznik
navodio kuni savjet pojedine zgrade. Izv@® je bio duzan ispisati rjieSenja u 2 primjerka aist
dostaviti Sluzbi. Sef SluZbe je potpisao ovako fempljena rieSenja nakorega se vrsila njihova
distribucija na lokacije koje su predmet numeradije rieSenje o dodjeli kunog broja dostavljana je i
uplatnica, koju je takeer izradio lzvoa . Distribuciju rjeSenja uz obvezno potpisivanje tdosice
vrSio je Izvo a radova.

3.2.3. Neposredno oznavanje zgrada

Preduvjet za postavljenje pioce s kunim brojem na objekte bila je uplata naknade zajelod
postavljanje kunog broja u opinski proraun. U tu svrhu opgnska sluzba nadlezna za financije je
vodila evidenciju o pristiglim uplatama. Po isteknka za uplatu odrenog rieSenjem o dodjeli



ku nog broja (15 dana), lzva je izvrSio postavljanje kunih brojeva na sve objekte za koje je bila
izvrSena uplata. Tijekom tog postupka Iz&o je od vlasnika odnosno korisnika koji nisu uplatil
iznos u ostavljenom roku, mogao direktno naplgtigdvi eni iznos, koji je po okoranju aktivnosti

na postavljanju kwnih brojeva uplaivao u opinski proraun. Uz dokaz o uplati bio je duzan prettio

i potvrde o uplati od svakog pojedinog uplatiteaajnji rok u kojem se moralo zavrSiti postavljan;
plo ica za pojedino naseljeno mjesto je 30 dana odtasteka za uplatu sredstava po posljednjem
rieSenju dostavljenom za pojedino naseljeno mjéaoisteku tog roka postavljanje pica s kunim
brojevima vrSilo se sukladno redovitom postupkupsanom opinskom odlukom.

Bosna i Hercegovina Hercegovacko-neretvanska Zupanija
Federacija Bosnhe i Hercegovine Opéina Citluk

PODACI O KUCNOM BROJU

Naseljano mjesto: Medugorje
Ulica: Put Dubrava Kuéni broj
Katastrska opcdina: Medugorje
Katastarska parcela: 1027/2 5
Posjednik: VASILI KAZIMIRA UILIANKA
G_K koordinate: Y = 6473916 X =4783843

Put Dubrava

Prikaz lokacije kuénog broja na katastarskom planu
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Datum postavljanja: 29.10.2014. godine | Broj postavio: Geometrika doo

Slika 3. Podaci o kinom broju

Postavljanje pldca s kunim brojevima vrSilo se sukladno Zakonu i Odlud?ri izboru mjesta za

postavljanje, Izvoa je u dogovoru s viasnikom odnosno korisnikom otgiekodio rauna o
sljedeim na elima:



* Ploica s kunim brojem postavlja se na zgradu tako da je vidlg ulice odnosno javne ili
druge ceste od koje se pristupa zgradi i to deshalaza, neposredno iznad ulaza ili na dijelu
zgrade koji je blizi ulazu.

 Oznaavanje graevinskih parcela kwim brojevima vrSi se postavljanjem tablica na
posebnom stubu visine 2,5 m, u lijevom uglu paroeleglavne ulice, odnosno puta, ako je
parcela ograena postavljanje tablica vrSi se na ulazu parceldev ra una o njihovoj
vidljivosti.
Nakon postavljanja placa s kunim brojevima na objekte, Izva je izradio dokumentaciju o
izvrSenom postavljanu (Slika 3.), koja se sastdjistiedeih podataka: kopije katastarskog plana s
naznakom na koje mjesto na objektu je postavljdoaqa, koordinata mjesta na koje je postavljana
plo ica oitanih s katastarskog plana i fotografije iz kogevidi jasan poloZaj place na objektu. Za
svaku postavljenu plicu izvo a je prezentaciju prikupljenih podataka izvrSio isul A4 formata.
Dokumentacija se izradila u digitalnom obliku u PRfFmatu. U sluaju da objekt koji se oznava
nije evidentiran na katastarskom planu, prikaz tajes kojem je postavijena ploa je izraen na
DOF-u. U tri naseljena mjesta uitluku, Me ugorju i Bijakovi ima, sveukupno od planiranih 2444
objekta, postavljeno 1935 piea s kunim brojem i izraena pratea dokumentacija RPJ-a.

3.2.3. Izrada baze podataka registra prostornihijeda

Krajnji korak u procesu oznavanja je registracija naziva ulica i trgova s @iiat atributima kao i
registracija dodijeljenog i oznanog kunog broja u RPJ-u koji vodi Sluzba. U tu svrhu Bluje
omoguila lzvo au da putem posebnog koriskbg rauna, na raunalima Sluzbe izvrSi upis
podataka o oznanim ulicama i trgovima te podataka o ozmam kunim brojevima. Izvoa je
predao Sluzbi svu dokumentaciju, nastalu kroz zaalju projekta sloZenu i sistematiziranu po
naseljenim mjestima.

4. ZAKLJU AK

Zakonom se urelje nain oznaavanja naziva naseljenih mjesta, ulica i trgova,imatvr ivanja
ku nih brojeva, nan oznaavanja zgrada i gravinskih parcela kuinim brojevima, kao i voenje
registra naselja, ulica, trgova i kuh brojeva. Zakon propisuje tehke standarde za ozravanje, a
provo enje je u nadleznosti JLS. Zakon propisuje i obawgza ana i JLS-a u postupku ozravanja,
kao i kaznene odredbe u stju nepostivanja pojedinih njegovih odredbi. Sve testirano je kroz
pilot projekt u opini itluk. Po provedenom projektu ustanovljeno je desge procedure propisane
Zakonom dobro opisane i provedive, $to om@ya i ostalim JLS na podrju HNZ-a implementaciju
Zakona. Uoen je i jedan manji nedostatak koji se odnosi ndjedo ku nog broja rjeSenjem. Kroz
testiranje se pokazalo da se u procesu dodjeledgubroja ne vodi upravni postupak, pa je onda i
rieSenje nepotrebno. Zakore se doraditi na nan da se kuni broj dodjeljuje temeljem izvoda iz
priviemenog plana numeracije.

Evidencije naziva prostornih jedinicae se uskladiti (do sada vea lokalnih tijela nije vrSilo
uskla ivanje), prostorne jedinicee biti jasno definirane u prostoru te pravilno ozree i evidentirane
u RPJ-u. Ureenje RPJ-a je ujedno umnje jednog od temeljnih prostornih registara.

Uspostava registra naseljenih mjesta, ulica i tagboliu nih brojeva, za svaku JLS, prvi je korak u
razvitku modernog komunalnog informacijskog sustdvaime podaci ovog registra u kombinaciji s
podacima BPKN-a, su savrSena osnova za izgradnjoukalnog informacijskog sustava, koji u
budu nosti za JLS treba predstavljati temeljni alat paauljanje prostorom, resursima i procesima
koji se odvijaju u njima.



Podatke RPJ-a o adresama bi trebale preuzetiuciggitkoje vode podatke o prebivalistu i boravistu
drzavljana (IDDEEA, MUP). Jedan od glavnih podatakatralne evidencije prebivaliSta/boravista
jest adresa stanovanja. Uspostavljanjem RPJ-aaepnarijave prebivaliSta/boraviSta uvodi se zastitn
mehanizam, tako da je prijava mogusamo ako adresa postoji u registru. lBrgem RPJ-a smanijit
e se broj fiktivnih prijava, ne biti mogue prijave na adresu koja ne postoji jerse prijave vrsiti
samo na adrese koje su vezane za stambeni obj#anh se dae uskoro adrese bez broja postati
proSlost. Ostali korisnici podataka su banke, asigaju e ku e, javna poduze i ostali subjekti koji
imaju potrebu za adresama, njima se koriStenje podataka o prostornim jedinicamagoniti
posebnim propisima i procedurama.
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Abstract: The paper presents the carried out activities airaecreating the Register of Spatial Units (Addres
Register) in the municipality ofitluk. Firstly, an analysis of the existing addregstem had been done and
according to the Law on Marking and Keeping RecaiSettlements, Streets, Squares and House Nuntfers
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1. UvOD

Republika Hrvatska od proglaSenja prvog nacionalpacka 1949. godine, §titi i sustavno brine o
najvrjednijim dijelovima prirode na svom teritorijlDo danas je kroz proglasenje osam nacionalnih
parkova i jedanaest parkova prirode za&$to podruje povrSine oko 470.000 ha, odnosno oko 8%
teritorija drzave. Podrya nacionalnih parkova i parkova prirode odrea su posebnim zakonima o
proglasenju nacionalnih parkova, odnosno zakoninpaoglaSenju parkova sukladno propisima koji
su u proSlosti uravali ili danas ureuju zastitu prirode u Hrvatskoj. Paralelno, odradbaropisa koji
ure uju zastitu prirode propisani su i posebni rezimavme zasStite podria parkova ime se Zeli
osigurati adekvatna zastita tih parkova za sada$njdu e generacije.

Uslijed povijesnog razvoja zakonodavstva o zatitiode, odnosno radnji koje su iz tih propisa
proizlazile, do donoSenja Zakona o zastiti prirqdedaljem tekstu Zakon), odnosno posljednje
iteracije tog Zakona (NN 80/2013), nisu postojatetpostavke da se zaStita nacionalnih parkova i
parkova prirode osigura i kroz upise u sluZbene ljigme registre, katastar i zemljiSne knjige.
Navedeno je imalo i ima za posljedicu da Repuliikzatska, kroz svoje institucije, javne ustanove za
zaStitu u prirode, Drzavni zavod za zaStitu prirolgnistarstvo zastite okoliSa i prirode (MZOIPijen

U mogu nosti uspostaviti sustav i adekvatno osigurati enéivnu zastitu nekretninagestica zemljista,
osiguranjem prava prvokupa i/ili zabrane @nja u zemljiSnim knjigama, odnosno upisa rezima u
katastarskom operatu. Svjedoci smo da je takvgestam uzrokovalo niz situacija u kojima je na
podru jima nacionalnih parkova i parkova prirode doSlotdmsakcija ili radova koji nisu u skladu s
postulatima zaStite prirode, odnosno iako su bilsuprotnosti sa Zakonom isto nije moglo biti
sprije eno ili adekvatno procesuirano.

Da bi se ova situacija eliminirala potrebno je apisiacionalne parkove u zemljiSne knjige, pravo
prvokupa za katastarskestice koje se nalaze unutar granica parkova, etnoegatastar, upis rezima
na katastarskeestice u katastarski operat sukladfemku 127. Zakona. Za parkove prirode, sukladno
istom lanku propisana je i potrebno je upisati reZim asaktarske estice. Pri tome treba imati na
umu da je rije o iznimno veliko zadatku jer se parkovi prostiaugpomenutih 8% teritorija Hrvatske i
obuhvaaju pola miliona katastarskitestica. Zato je, prije provedbe bilo kakvih radnjiostupaka,
bilo potrebno analizirati postoje situaciju (po donoSenju Zakona), sagledati najeka niji i
najefikasniji pristup koji e omoguiti upis svih nacionalnih parkova i parkova prirogdeéazumnom i
predvidivom vremenskom okviru, odnosno ponuditi adelogiju kako to uiniti. Navedeno je
istraZzeno i sagledavajumultidisciplinarne aspekte problema razao izvedbom studije kojom je
opisano i analizirano sadaSnje stanje te pena mjere za provedbu radnji u cilju upisa parkaova
sluzbene registre odnosno osiguranja pravne sigtirsukladno odredbama Zakona.



2. PROJEKT

Slijedom spoznaja o stanju registracije parkovaduitene zemljiSne registre, MZOIP je raspisao
natje aj pod nazivom ,lzrade studije stanja, izrada metogije i prijedlozi mjera za urenje statusa
podru ja parkova Republike Hrvatske u sluzbenim regisfirtu daljem tekstu Studija). Geodetski
fakultet SveuiliSta u Zagrebu odabran je za izvoditelja radogeomom projektu te je u veljp2015.
zapo ela njegova realizacija. Ugovorom su obularge slijedee aktivnosti na projektu:

l. Prikupljanje dokumentacije

II.  Analiza i obrada prikupljene dokumentacije

llla. Prijedlozi izmjena i dopuna zakonskih i pokaaskih akata
llib. Izrada metodologije i pripadajin ekspertiza

llic. Izrada financijskih procjena

IVa. lzrada tehnikog dijela natjeajnih dokumentacija za parkove
IVb. lzrada zavr$nog izvjea

V.  Nadzor pilot projekta Papuk

Predmetna studija prepoznata je kao nuZzna pretp@staa zapadnjanje evidentiranja parkova u
sluzbenim registrima (katastarski operat i zemdji&njige) Republike Hrvatske.

Ugovorom izmeu MZOIP-e i Geodetskog fakulteta predena je izrada studije pod nazivom
»Stru nog mislienja o pogreSkama ucrtanih sadrzaja nagigiskim kartama i posljediim
tolerancijama u prenoSenju granica parkova s t@iskjh karata na katastarske i ortofoto podloge
krupnijeg mjerila“.

Povod za izradu navedenog Strag misljenja je sadrzan unjenici da, osim praktnih problema
upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima pdieo navedeni problemi imaju za posljedicu da
ovog trenutka naSe javne ustanove, ministarstvéedad za zastitu prirode i podupiriinstitucije
samo s najvam naporima mogu priskrbljivati sredstva iz EU fond jer je jedan od temeljnih uvjeta
za koristenje tih sredstava jednozaa dokaz o pravnom odnosu nekretnine (katastarsgtce) i
Republike Hrvatske (kroz ministarstvo i javne ustan koje upravijaju parkovima). Osiguranje
preduvjeta da se hrvatski nacionalni parkovi i parkprirode mogu u potpunosti inkorporirati u
politiku zaStite okoliSa i prirode, odnosno temaljpolitiku odrZivog razvoja koju prome Europska
unija, povezano je s podizanjem razine dokumerdstirzastienih podruja generalno, $to obuhwva
izme u ostalog i osiguranje pravne sigurnosti na pragiad podrujima u kontekstu zastite tih
podruja od bilo kakvih oblika graenja koji nisu u skladu s propisom o zastiti odmogmavu
prvokupa na nekretninama u zaétiim podrujima u korist drzave, a sve u cilju trajne zastite
podru ja.

U Republici Hrvatskoj ta se zastita ostvaruje upisaravnih rezima u katastru sukladno Zakonu o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne inevl6/07, 124/10 i 56/13) te upisu rezima i prava
u zemljiSnim knjigama sukladno odredbama ZakonaemljiSnim knjigama (NN 91/96, 68/98,
137/99, 114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 126/1013%5/60/13), dok se operativho evidentiranje
zaSti enih podruja ostvaruje uspostavom Informacijskog sustavaiteagtirode koji obuhvaa vise
baza podataka i registara, 5to je propisano Zakanaastiti prirode (NN 80/2013).



Obzirom na povijesno naslje, odnosno dokumentaciju koja je prilagana propisikojima su
proglaSavana zaSéna podruja u Republici Hrvatskoj, kao najnovijolanici Europske unije, prisutan
je specifian problem nemogmosti osiguranja pravne sigurnosti zbog nedostabaosno
neadekvatne dokumentacije.

3. ANALIZA | OBRADA PRIKUPLJENE DOKUMENTACIJE

3.1. Nacionalni parkovi i parkovi prirode

Nacionalni park je definiranlankom 11. Zakona o zastiti prirode kab:. prostrano, pretezno
neizmijenjeno podrye kopna ifili mora iznimnih i viSestrukih prirodnivrijednosti, obuhva jedan
ili viSe sauvanih ili neznatno izmijenjenih ekolo3kih sustawgrvenstveno je namijenjenuvanju
izvornih prirodnih vrijednosti."U Hrvatskoj je danas proglaseno 8 nacionalnih gaaki to: Brijuni,
Kornati, Krka, Mljet, Paklenica, Plitvka jezera, Risnjak i Sjeverni Velebit.

Granica pojedinog nacionalnog parka, kao posebrsti eaog podruja, proglasena je posebnim
aktom — zakonom koji je donio Zastupkiidom Hrvatskoga drZzavnog sabora na svojoj sjedhako
za sve nacionalne parkove u Hrvatskoj postoje:

opisno definirane granice koje su objavljene ulstuibm glasniku Republike Hrvatske (tablica
1) te

grafi ki prikaz granice nacionalnih parkova na topograf#arti koja je sastavni dio pojedinog
zakona. Za NP Brijuni, NP Krka, NP Paklenica, NRvPlka jezera, NP Risnjak i NP Mljet na
topografskoj karti 1:25000, za NP Kornati na tomdgkoj karti u mjerilu 1:50000 i za NP
Sjeverni Velebit na topografskoj karti 1:100 000.

Uspore uju i opise granica nacionalnih parkova i parkova pl&rouvi a se da je taj opis vrlo razi

(u smislu jednoznanog deSifriranja same linije). Za pojedine parkowm,je definiran vrlo precizno
(granicama katastarskestica ili zamisljenom linijom koja spaja odeme toke) dok ipak vei dio
opisa granica prate linijske objekte (bilo izgeae (poput ceste ili pruge) ili neizgeme (potok, obala
rijeke, rub Sume,...). Ipak najnesigurnije se moZenidicirati linija koja je opisana topografskim
pojmovima poput opisairbat, rub kanjona, sredina obronka,Sukladno navedenom, opis granica
nacionalnih parkova podijeljen je etiri kategorije (Bai i dr. 2015.):

A.  granica ide granicama katastarskstice

B. granica ide zamiSljenom linijom koja spaja dvijek® (kote ili druge jasno definirane
to ke)

C. granica prati linijske topografske objekte (izgeae ili neizgraene)

D. granica je opisana topografskim pojmovima.

Park prirode je prostorno prirodno ili dijelom kuitano podruje kopna i/ili mora s ekoloSkim
obiljeZjima meunarodne ili nacionalne vaznosti, s naglaSenimokrajznim, odgojno-obrazovnim,
kulturno-povijesnim i turistiko-rekreacijskim vrijednostima. Parkovi prirode egrblici Hrvatskoj

su: Biokovo, Kopaki rit, Lonjsko polje, Medvednica, Papuk, Tele®, Velebit, Vransko jezero,
U ka, Zumberak — Samoborsko gorje i Lastovskojeto



Granica pojedinog parka prirode, kao posebno zasiy podruja RH, proglasena je posebnim aktom
- zakonom koiji je donio Zastuptki dom Hrvatskoga drZzavnog sabora na svojoj sjeédhako za sve

parkove prirode u Hrvatskoj postoje opisno defimragranice koje su objavijene u sluzbenom
glasniku.

Tablica 1. Kategorizacija opisa granica nacionalmbrkova u Hrvatskoj

Udio pojedine kategorije u opisu granice (u %)
Nacionalni park
A B C D
Brijuni 100
Kornati 100
Krka 85 10 5
Mljet 95 5
Paklenica 65 10 25
Plitvi ka jezera 55 40 5
Risnjak 100
Sjeverni Velebit 25 75

Za pojedine parkove prirode granice parka su uerfama topografskoj karti koja je sastavni dio i
prilog pojedinog Zakona (tablica 2). Tako je zakpae prirode:

Kopa ki rit, Papuk, Vransko jezero, Wa, Zumberak— Samoborsko gorje i Lastovsko jeto
granica parka ucrtana na topografskoj karti u riojelri2 00 000,

granica parka prirode Medvednica ucrtana je nagagdskoj karti u mjerilu 1:25 000,

granica parka prirode Teld&a i granica parka prirode Lonjsko polje ucrta@a@ topografskoj
karti ali u zakonima nije navedeno mijerilo topogkaf karte dok

park prirode Biokovo i park prirode Velebit nemakpea na topografskoj karti koja je sastavni
dio Zakona o proglaseniju.

Iz tablice 2 se vidi da su topografske karte za lsg traZi ,Struno misljenje o pogreSkama ucrtanih
sadrZzaja na topografskim kartama i posljegh tolerancijama u prenoSenju granica parkova s
topografskih karata na katastarske i ortofoto pgellarupnijeg mjerila® u mjerilima 1:25 000, 1:50
000, 1:100 000 te dvije karte za koje nije naved®arerilo, u nastavku su dana razmatranja masti
topografskih karata za sva navedena mijerila.

Tablica 2. Pregled parkova prirode u Hrvatskoj zgarnika u kojima se nalaze opisni i gr&fiprikazi granica

Nacionalni park Broj NN Mijerilo TK s 'prikazom
granice
Biokovo 24/81 Nema!
Kopa ki rit 45/99 1:100.000
Lonjsko polje 11/90 Nije navedeno mijerilo TK!




Medvednica 24/81, 25/09 1:25 000
Papuk 45/99 1:100 000
TelaSica 14/88 Nije navedeno mijerilo TK!
Velebit 24/81 Nema!
Vransko jezero 77/99 1:100 000
U ka 45/99 1:100 000
Zumberak—Samoborsko gorje 58/99 1:100 000

Lastovsko otoje 111/06 1:100 000

Kada govorimo o tanost openito, moZzemo reé da je to mjera ispravnosti mjerenja ili stupanj u
kojem se dobiveni rezultat priblizava pravoj ililpra enoj vrijednosti. Meutim, kada govorimo o
to nosti u kartografiji, odnosno o toosti pojedinih konstruktivnin postupaka u geodetsk
kartografskim radovima moramo naglasiti da su gutere ena raznim pogreSkama. To su geografska
i matematika to nost karte. Geografska twost je stupanj podudarnosti iznuegeografske stvarnosti

i geografskog sadrzaja karte. Nju ne mozZzemo jektice mjeriti nego samo procijeniti pomo
geografskih elemenata: jesu li svi geografski elgimerikazani i na koji nan, jesu li nakon
generalizacije zadrzali svoje geografske karakikeisa njena procjena ovisi o vrsti karte, mjeiilu
podru ju kartiranja. Primjenom matemakih zakona preslikava se Zemljina povrSina u rawnin
geometrija karte omogava mjerenja na njoj: poloZaje #ka, udaljenosti, kutove nagiba terena,
veli ine objekata. Na matemaitu to nost karte utjeu: kartografska projekcija, mjerilo karte, okvir
karte i to ke geodetske osnove. Ove pogreSke naravnouwutjea kartometrijske radove koji se poslije
izvode s pojedinih topografskih karata.

Kao iskustvena i praktha vrijednost za odstupanje jasno iskazan&etdopografskih objekata na
topografskim kartama, moZe se uzeti srednja patezppgreska od + 0,33 mm (Franges$ 2003), Sto u
slu aju navedenih mijerila iznosi: 825 metara za mjerilo 1:25 00016,5 metara za mjerilo 1:50 000

i £ 33 metara za mijerilo topografskih karata 1:100 000.

3.2 Analiza podataka katastra

Za potrebe ovog projekta po prvi puta ueprovedena je analiza katastarskih podataka g exas
podru ja nacionalnih i parkova prirode. Prvi korak analizila je provjera koordinatnog sustava u
kojem su dostavljene koordinate granica nacionalmphrkova prirode od DZZP te prevenje svih
koordinata u jedinstveni koordinatni sustav, u ovsimaju HTRS96/TM. Nastavno su svi ulazni
podaci svedeni u isti ili meisobno kompatibilni format, u ovom shju ,shape” format obzirom na
programski paket u kojem je provedena analiza. enje datoteka iz ,dwg" formata u ,shape”
format provedeno je AutoCAD Maps programom u kognpodaci inicijalno pras eni te se kreirala
topologija i napravljen ,export u ,shape” format.

Analiza podataka provedena je QGIS programom Kkopnogu uje vizualizaciju, upravljanje,
ure ivanje i analiziranje geopodataka. KoristQGIS izvrSena je ekstrakcija katastarskihiog i
katastarskih estica za predmetna zastha podruja koristei digitalne granice koje je izvoditelju
dostavio narutelj (DZZP). Svaka katastarska dpa analizirana je zasebno. Rezultat ove analige je
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ukupan broj katastarskitestica koje se cijele nalaze u zadtiom podruju, odnosno samo dijelom,
popis istih te povrSina podra parka koji se nalazi unutar svake katastarskénep Nastavno su
izra eni grafi ki prikazi preklapanja katastarskog plana i pogrunacionalnih i parkova prirode
(Bai idr., 2015.).

Statisti ka analiza tako ekstrahiranih podataka po prvi mata daje podatak, uvazavajuinjenicu
da isti podatak sadrzi ukupnu pogreSkuntusti granine crte parkova dobivene iz digitalizacije
grani ne crte s kartografskih podloga (pretpostavka).rkisp navedenojinjenici, po prvi puta je
mogu e iskazati koliko je katastarskih dpa i katastarskihestica obuhvaeno zaStienim podrujima
nacionalnih (vidi tablicu 3) i parkova prirode.

Podaci iskazani u tablici 3 daju nam po prvi putdi knu katastarskih estica koje su obuhvane
zaSti enim podrujima nacionalnih i parkova prirode i vesamim time po prvi puta znamo kafiu
katastarskih estica na kojima je potrebno upisati poseban pnaiéiim u katastru, odnosno dodatno uz
pravni reZzim zabiljeziti prava u zemljiSnim knjigamNo za predmetne upise puno vazniji podatak
mozZe se i§tati iz prikaza broja katastarskilestica koje su cijele u za&nim podrujima nacionalnih

i parkova prirode i koje su samo dijelom u tim pogima, kao i omjer cijelih i djelomnih estica
(tablica 4).

Tablica 3. Pregled broja katastarskih apa i katastarskih estica u nacionalnim parkovima

Nacionalni park PovrSina NP Katastarskih Katastarskih
prema DZZP (ha) op ina estica
Brijuni 3.400,4578 1 604
Kornati 21.571,1431 2 2.129
Krka 11.157,2920 20 19.212
Mljet 5.287,5235 2 1.794
Paklenica 9.507,5569 7 753
Plitvi ka jezera 29.630,7727 15 19.151
Risnjak 6.344,7375 10 5.224
Sjeverni Velebit 11.157,2920 6 8.461
98.056,7755 63 57.328

Analiza podataka dala je pregled cijelih i djelonih katastarskihestica u nacionalnim parkovima te
jasno pokazuje da samo 4,8 #stica od ukupnog broja, ili njih 2.376 graniceioaalnih parkova
cijepaju te je u kontekstu upisa posebnog pravedia i prava u zemljiSne knjige iste potrebno
cijepati (parcelirati). Za parkove prirode ista lézga kazuje (tablica 4) da samo 3,8 %stica od
ukupnog broja, ili njih 15.014 granice nacionalpiérkova cijepaju te ih je taker potrebno cijepati
(parcelirati).



Tablica 4. Cijele i djelomine katastarskeestice u parkovima prirode

Parkpritode | ntiar N | nitar NP | uruiar b
Biokovo 21657 1275 5,6
Kopa ki rit 4062 410 9,2
Lastovsko otoje 15070 0 0
Lonjsko Polje 30.468 1.400 4.4
Medvednica 47.661 4.081 7,9
Papuk 7.843 466 5,6
TelaSica 3670 158 4,1
U ka 27.860 764 2,7
Velebit 128.943 3.994 3,0
Vransko jezero 8196 455 5,3
Zumberak- Samoborsko gornje 88.933 2.477 2,7
384.363 15.480 3,9

Navedeni podaci se mogu i druga protumaiti. Naime, brojke kazuju da je, uz izradu posebne
geodetske podloge predloZzene izmjenom i dopunonorZalo zastiti prirode, moge uz relativho
malen angaZzman, upisati posebne rezime i pravéastka i zemljiSnim knjigama na 95,2 %stica za
nacionalne parkove i 96,2 %estica za parkove prirode. Sto predstavija zapiauaetno visok
postotak estica na kojima se pravna sigurnost moZe usptisted dodatnih radnji (parcelacije za
zemljiSne knjige).

Tablica 4 iskazuje, uz prethodnu ograduirijenicu da je iskazani broj, egzaktan unutar grani
tolerancije pogreSaka ucrtavanja granica na tofskgdarte i digitalizacije tih granica, da je zaiqu
prava u zemljiSne knjige potrebno izvrsiti parcélaca 2.736 katastarskirestica koje obuhvaju
nacionalni parkovi i 15.014 katastarskigstica koje obuhvaju parkovi prirode. lako u ukupnoj masi
estica koje su obuhvane nacionalnim i parkovima prirode taj broj preda samo 3,95 % svih
estica, ipak je u ukupnosti rijeo velikom broju estica, njih 17.740. Samo izrada parcelacijskih
elaborata za potrebe upisa tolikog brogstica u zemljiSne knjige predstavljao bi troSaki el 50
miliona kuna (uz pretpostavljenu progje cijenu parcelacije od 3.000,- kn).

Kako je naruitelj jasno iskazao da je pitanje troSkova vezaaitupis posebnih pravnih rezima i prava
na esticama posebno vazno pitanje, to se u okviradezmetodologije za prevenje i identifikaciju
granica nacionalnih i parkova prirode pristupil@li kvalitete postojeh opisa granica sadrzanih u

aktima o proglaSenju i granica iscrtanih na topfsfien kartama koje su prilog akata o proglasenju
nacionalnih i parkova prirode.



3.3 Izmjene i dopune zakonskog okvira

Eksplicitni zakonski okvir za registraciju posebmitavnih rezima u katastru i zemljiSnim knjigama
definiraju Zakon o zastiti prirode (NN, 2013), Zako drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN,
2007) i Zakon o zemljiSnim knjigama (NN, 1996) sarssvojim izmjenama i dopunama. Definicijom
zadatka odreeno je da se ne zadirati u zakone Koji ureju registraciju u katastru i zemljiSnim
knjigama ve e izmjene i dopune biti sadrzane u Zakonu o zgsiitbde. Navedeno je temeljeno na
analizi propisa koju je za MZOIP izradila @ Ana-Marija Koni (Koni , 2010). Na osnovu
predmetne studije projektni tim je u suradnji sdstavnicima MZOIP izreen je prijedlog izmjena i
dopuna koji se sastoji iz sedam izmjena i dopursgp@ih lanaka i etiri nova lanka (Bai i dr.,
2015.) koji obuhvaaju slijedeu materiju:

jezi ne i formalne ispravke i odrenja u cilju eliminacije viSeznaih interpretacija Zakona,

redefinicija akta o proglaSenju za&mnog podruja kako u pogledu sastavnih dijelova,
procedure, tako i uinjenici da se osnovnom podlogom proglasava katsgtalan,

definiranje geodetskog elaborata kojim se definigjanice zaStenog podruja (parka) kao i
postupanja tijela u procesu registracije za$tbg podruja u katastru i zemljiSnim knjigama,

postupanja vlasnika nekretnina i institucija u atfjama prodaje nekretnina koje se nalaze
unutar parkova i

okvir i procedura za prevenje granica postojé nacionalnih parkova i parkova prirode na
katastarski plan.

Za provedivost navedenog zahvata, osim izmjengpuda Zakona o zastiti prirode predeno je i
donoSenje dva pravilnika koji ureju sadrzaj i izgled te nm izrade geodetskog elaborata, odnosno
postupak prevceenja granica parkova. Navedeno je potrebno jerrijgzpadi predmetnih elaborata
potrebno voditi posebno rana tome kakoe se predmetni geodetski elaborat izraditi, odnasmadi u
vidu injenicu da je rije o elaboratima koji, kada su u pitanju parkovi, lmmaju veliki broj
katastarskih opna i katastarskih estica. Kod pravilnika koji uraije postupak prevenja granica
parkova iz postojéh opisa i karata na katastarski plan rije o iterativnom postupku u kojem se
kombinira rad viSe subjekata, posebno uspostaujgmavjerenstva, geodetske tvrtke/ovlastenika,
Drzavnog zavoda za zastitu prirode i MZOIP-a, koifn kojeg su prisutne specifiosti svakog
pojedinog parka, odnosno maa kako je opisana i izvena granica.

Konceptualni pristup rjeSavanju problema regisjeaciacionalnih i parkova prirode u katastru i
zemljiSnim knjigama i postupci povezani s koncepkwji su obuhvaeni u navedenim prijedlozima
pravilnika uspjesno su testirani na pilot projekdgistracije Parka prirode Papuk u sluZzbene registr
uz prikupljanje razvoj prakthih rjeSenja kako postupati s katastarsksticama koje se nalaze uz
rub granice parka, odnosno koje granica parkaesijéime su osnovne teze projekta poére.

Obzirom da postupak donoSenja izmjena i dopuna Zakozastiti prirode nije dovrSen u Hrvatskom
saboru to je preuranjeno govoriti 0 nastavnim kionac no u okviru projekta su nacrti navedenih
pravilnika izraeni i ekaju nastavak procedure usvajanja Zakona i nastaawvedenih pravilnika.

Cjelokupan izmijenjeni zakonodavni okvir trebaodonogu iti ostvarenje postavljenih ciljeva, dakle
uspostavu zakonskog okvira koji omogie registraciju podrya parkova u katastru i zemljiSnim
knjigama i provedbu neophodnih radnji na efikasaemenski predvidiv i financijski prihvatljiv
nain.



4. ZAKLJU AK

Realizacijom projekta ,lzrade studije stanja, imadetodologije i prijedlozi mjera za uenje statusa
podru ja parkova Republike Hrvatske u sluzbenim regisfin provedbom Pilot projekta Papuk
MZOIP je po prvi puta u situaciji da moze sustavre velikom pouzdano$ pristupiti registraciji
nacionalnih i parkova prirode u katastru i zemiji§knjigama.

Provedena opseZna analiza stanja, razvijena mewigiokoja obuhvaa izmjene i dopune zakonskog
okvira, prijedloge podzakonskih provedbenih akdap i razrada sadrZaja i oblika geodetskog
elaborata koji e se izraivati u navedenim postupcima dostatni su garantedse navedeni postupci
ne samo md uspjesno provesti veda e i biti, u odnosu na dosadasnja iskustva, bitrameki niji,
dakle za nardtelja jeftiniji, i brzi.

Spoznaje steene prilikom provedbe analize stanja katastarskograia na podrju nacionalnih i
parkova prirode po prvi puta su tales dale egzaktnu sliku o koini katastarskih estica na podryu
parkova, koliini estica koje granice parkova cijepaju, kvalitetisgpgranica i kvaliteti gramih crta

na topografskim kartama i distribuciju svih navetiggodataka po parkovima Sto predstavlja vrijedan
doprinos spoznaji o parkovima i podjimma koja treba podvesti pod posebne pravne rezime
zemljistu.
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REGISTACIJA POSEBNIH PRAVNIH REZIMA NA PARKOVIMA U
SLUZBENIM REGISTRIMA

SazetakPromjena cjelokupnog pravnog okvira i posljedi propisa koji ureuju registraciju nekretnina i prava
na nekretninama u Hrvatskoj, te it na koje se ostvaruje pravna sigurnost, realtiije definiranjem nove
pravne kategorije — posebnih pravnih reZima na jg&mnl Slijedom promjena niza propisa, Zakonom 2agnoj
izmjeri i katastru nekretnina iz 2007. godine uvealfe u katastarski operat registracija posebralmph rezima
definiranih posebnim propisima. Jednu skupinu pogelpravnih rezima tvore i zaSéina podruja prirode
podijeljena u viSe kategorija sukladno Zakonu ditiafrirode iz 2013. godine, me kojima se posebno isti
nacionalni parkovi odnosno parkovi prirode. Navedparkovi, njih 19, obuhvaa znaajni dio teritorija
Hrvatske i svi su proglaSeni prije donoSenja spamiknpropisa. Posljedno, definicija granica tih parkova
danas je potpuno neadekvatna za registraciju poggmavnog rezima u katastru i prava u zemljiSnijigama.
Naime, granice su definirane opisom i crtom isartama topografskim kartama koja proizlazi iz opReoblem
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je sadrzan uinjenici da su opisi nedovolino precizni, a korif¢etopografske karte neadekvatnih mijerila
1:50.000, 1:100.000, pak i 1:200.000.

Navedeno je rezultiralo situacijom da su institeaipdleZzne za zastitu prirode predmetne parkovseunavrata
pokuSale registrirati u katastru i zemljiSnim kijiga, Sto je svaki puta bilo bezuspjeSno. 8no s takvom
situacijom, Ministarstvo zastite okoliSa i prirogie po etkom 2015. godine ugovorilo projekt ,lzrada stadij
stanja, izrada metodologije i prijedlozi mjera zee enje statusa podrja parkova Hrvatske u sluzbenim
registrima“. Poetne aktivnosti ovog projekta upravo su bili izratiadije stanja i redefiniranje zakonskog okvira
koje bi trebalo omoguti registraciju parkova u sluZzbenim registrimaralda studije stanja imala je za cilj
stjecanje egzaktnih spoznaja o parkovima, njihovonotezanju i granicama, odnosno kali katastarskih
op inai estica koje su obuhvane podrujem parkova, dok je redefiniranje zakonskog oktiedalo rezultirati
nacrtom prijedloga izmjena i dopuna Zakona o zagtitode tako da se omogduregistracija svih zastenih
podru ja prirode obuhveenih posebnim pravnim rezimima, bilo novih, odngssim je bio poseban izazov,
postojeih parkova u registre.

U radu su predstavljeni rezultati studije stanjaio@alnih i parkova prirode u Republici Hrvatskej jeSenja
ugra ena u nacrt prijedloga izmjena i dopuna Zakonastitzarirode koji je upuen u Saborsku proceduru.

Klju ne rije i: nacionalni park, park prirode, posebni pravni reZignanica parka, katastar, zemljiSna knjiga

REGISTRATION OF SPECIAL LEGAL REGIMES
ON PARKS IN OFFICIAL REGISTERS

Abstract. The change of complete legal frame and consequémtacts, which regulate registration of real
estates and rights on them in Croatia, as wellhasways how legal security is accomplished, reduite
definition of new legal category — special legajimes on land. Following the changes in numbeegél acts,
with the Law on state survey and real estate ceglastear 2007 in the cadastre has been introdweggstration

of special legal regimes defined by other speeiatsl One group of special legal regimes form ptettoature
areas divided in several categories in accordamdeatv on nature protection from year 2013, amongckvh
special place have national parks and nature pht&ationed parks, 19 of them, encircle significpatt of the
Croatian territory and all have been promulgatedornee mentioned regulations have been adopted.
Consequently, the definition of borders of thosekpas today absolutely inadequate for registrabbspecial
legal regime in cadastre and land registry. Nametyders are defined with description and line draam
topographical maps arising from those descriptiofilse problem is incorporated in the fact that those
descriptions are insufficiently precise and scédlesed maps is inadequate.

Mentioned resulted with the situation in which ingtons responsible for nature protection repestédve
attempted to register parks in cadastre and lagi$trg, being unsuccessful each time. Confronteth wiich
situation, Ministry of environmental protection amature launched at the beginning od year 2015eproj
,Drafting the study on status, methodology and psab of measures for sorting the status of parksaie
official registers in Croatia“. Starting projecttiatty was drafting the analysis of present sitaatand proposal
for redefinition of legal frame, which should erabégistration of parks in official registers. 8tatanalysis was
focused on acquiring exact knowledge about patksiy tspreading and borders, respectively the amotint
cadastre municipality and plots encircled by thekpreas, while redefinition of legal frame shouésult in
draft proposal of amendments of Law of nature mtxie enabling registration of all nature protect@as
covered by special legal regimes in registers,eeitiew park areas, or, what was special challeegisting
parks.

In this paper, results of study on status of naticand nature parks in Croatia are presented ahdicsts
incorporated in draft amendments of Law on natuxeggtions, which has been sent in to the parlidargn
procedure.

Key words:national park, Nature Park, special legal regimarkpboundary, cadastre, land registry
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Sazetak

U ovom radu obraditi e se primjena 8. Direktive Vija 2013/22/EU od 13. svibnja 2013. o prilagodbi
odre enih direktiva u podryu prometne politike Republike Hrvatske radi kgghdoSlo do izmjena i dopuna
Zakona o cestama. Direktiva nalaze evidentiranjé gavnih cesta koje nisu bile evidentirane u Kdia i
Zemljisnoj knjizi. Javne ceste se upisivati kao javno dobro, neaitto viasniStvo Republike Hrvatske uz upis
pravne osobe koja upravlja javhom cestom bez obzrgostojee upise u Zemljisnoj knjizi. Obradite se
tehni ki uvjeti i pravila kojih se treba pridrzavati uradi elaborata izvedenih stanja javne ceste, regult
primjene ovih mjera na lokalnom stanovnistvu s m@mina stanje vlasniStva javnih cesta, pogodnoskakSice
koje proizlaze iz srévanja imovinsko-pravnih odnosa nad javnim cestakiasifikacija javnih cesta itd. U radu
e se skrenuti pozornost na post@estanje javnih cesta u Bosni i Hercegovini i mamst primjene ove
direktive u Bosni i Hercegovini. Primjena ovakvog ina upisa javnih cesta uvelike bi pomoglo razvitku
geodetske struke u Bosni i Hercegovini i pomoglo jojenom putu ka punopravndanici Europske unije.

Klju ne rije i

javne ceste, katastar, zemljiSna knjiga, upis, nakcestama.

1. UVOD

Dugogodisnji nemar i sustavno neproeaje promjena u katastar i zemljiSnu knjigu odrasgona
sustav upisa javnih cesta u spomenute evidendkvifi je cesta u Republici Hrvatskoj veliki broj.
Prema naSim saznanjima nisu upisane, primjericee ede dionice autoceste Al (,Dalmatina®),
odre ene dionice autoceste A5 (Bregana — Zagreb — Ligovadranske magistrale i sio (Kontrec i
dr., 2014). Pri projektiranju i izgradnji javnih cesta proven je postupak eksproprijacije (izvlastenja)
dijelova ili cijelih katastarskih estica u privatnom vlasnistvu. Naknade za dijeldvecijele
katastarske estice isplaivane su u dijelovima ili u potpunosti. Prowenmje tih ugovora u katastar i
zemljiSnu knjigu nije obavljeno na odgovarajma in. Rezultat toga je mnostvo neupisanih javnih
cesta u katastar i zemljiSnu knjigu. Dijelovi pdec#i cijele parcele na kojima se nalazi cestak@ji
nisu upisani u katastar i zemljiSnu knjigu nisu kamtisti ni vlasniku ni drzavi ni jedinici lokalne
samouprave, ovisno od njihove nadleznosti nad oestéSamo odgovarajim upisom moZe se
pravilno gospodariti, odnosno odrZavati javnu ceRijeSeni imovinsko - pravni odnosi osnova su za
bilo kakvo ozbiljnije rekonstruiranje javnih cedtaje je potrebno sustavno provoditi radi sigurnosti
prometa.

Dana 28. srpnja 2011. godine stupio je na snagwrZakcestama (NN 84/2011) (u daljnjem tekstu:
Zakon). lancima od 123. do 133. Zakona propisan je postupasa javnih i nerazvrstanih cesta u
zemljiSnu knjigu i katastar. Zapelo je sustavno snimanje i upisi javnih cesta wa$tatr i zemljiSnu
knjigu. Me utim, taj postupak je obavljan jako sporo iz vizloga, a najve je mali ili gotovo
nikakav interes nadleznih javnih poduae jedinica lokane samouprave, koje bi trebalautr o
cestama. Rezultat toga su mala ili nikakva finakeijsredstva osigurana za taj posao.

Po ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju ppgd se prilagodbi odreene legislative u
podru ju prometne politike, temeljem vaib direktiva. Primjenom 8. Direktive vij@ 2013/22/EU od



13. svibnja 2013 o prilagodbi odmenih direktiva u podryu prometne politike radi pristupanja
Republike Hrvatske (Narodne novine RH158/2013),d&ljnjem tekstu Direktiva) obavljene su
izmjene i dopune Zakona koje su stupile na snaga da8. srpnja 2014. godine. Izmijenjeni su i
dopunjeni lanci: 124., 131. i 132. Zakona. Za razliku od osmverzije Zakona koja nalaze upis
javnih cesta, evidentiranih u katastru i za koj&ja ena snimka izvedenog stanja u zemljiSne knjige,
izmjene i dopune Zakona nalazu upis svih javnileraavrstanih cesta u zemljiSnu knjige i katastar.
Upis je potrebno obaviti bez obzira na postejeipise u zemljiSnim knjigama, kao javno dobro u
op oj uporabi, kao neotivo vlasnistvo Republike Hrvatske uz upis pravnehss koja upravija
cestom. Za svaku cestu bite potrebno obaviti identifikaciju parcele ili pal@ena kojima se nalazi
sagraena javna ili nerazvrstana cesta, te izraditi snintikgeodetski elaborat izvedenog stanja na
0sShovu ega e se upisi obaviti u katastru i zemljiSnoj knijizi.

2. ZAKONSKA REGULATIVA

2.1. Zakon o cestama

Zakonom je propisan upis javnih i nerazvrstaniitaeskatastar i zemljiSnu knjigu u okviru kojeg se
izra uje snimka izvedenog stanja javne odnosno neranasteste i geodetski elaborat izvedenog
stanja javne odnosno nerazvrstane ceste. Zakonspjegklasifikaciju javnih cesta sukladntanku
107. Prema nanu uporabe javne ceste se dijele na: autoceskavie ceste, Zupanijske ceste i
lokalne ceste. Upravljanje javnim cestama povjergn@ravnim osobama (javnim poduirea), a
nerazvrstanih cesta jedinicama lokalne samoupizaieoh o cestama, 20)1.

Zakon nalaZe upis svih javnih cesta za koje je ema snimka izvedenog stanja i koje su evidentirane
u katastru u zemljiSnu knjigu kao javno dobro ua@puporabi, kao neotivo viasniStvo Republike
Hrvatske uz upis pravne osobe koja upravlja javnaestom, bez obzira na postaeupise u
zemljiSnoj knjizi. Za ostale javne ceste potrebadzjaditi snimku ili elaborat izvedenog stanjakora
ega se provodi postupak upisa u katastar i zemlji@njigu. ObjasSnjenje izrade snimka i elaborata
izvedenog stanja propisuje ravnatelj Drzavne gesh@etuprave (u daljnjem tekstu: objasnjenje).
Obja3njenje je objavljeno dana 24. listopada 201sadrzi upute kako izrévati snimke, odnosno
elaborate, te nalaze katastarskim uredima na kojnrreba pregledavati i prihvati ih.

2.2. 1zmjene i dopune Zakona

Primjenom odredbi Direktive izmijenjeni slanci Zakona koji definiraju upis javnih i neraztasih
cesta, koje do sada nisu bile upisane u katastamijiSnu knjigu i/ili nisu imale izraen snimak ili
geodetski elaborat izvedenog stanfakon o izmjenama i dopunama Zakona o cestama,.R014
Izmjene i dopune se primjenjuju od 18. srpnja 2024jene i dopune su donijete gotovo godinu dana
nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Primjenom izmjena i dopuna Zakona sukladno Direékti@aZze se upis svih javnih i nerazvrstanih
cesta u katastar i zemljiSnu knjigu, bez obzirgpostoje e upise u zemljiSnoj knjizi. Sustina izmjena i
dopuna Zakona je u upisu javnih i nerazvrstanitlecezemljiSnu knjigu bez obzira na posteeipise
temelju prijavnog lista, koji se izraje na temelju elaborata izvedenog stanja, a dsogerovedbi u
zemljiSnoj knjizi provode promjene u katastru. Bbtro je izraditi identifikaciju parcele ili parceta
kojima se nalazi javna cesta, potom izraditi snirikgeodetske elaborate izvedenog stanja za sve
ceste, te ih provesti u spomenutim evidencijamdasimo danom objaSnjenju. Ukoliko se javnha cesta
nalazi unutar parcele koja je evidentirana kao puwlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno
Upravitelja nad javnom cestom — Javnog podazedzrauje se samo snimka izvedenog stanja.
Ukoliko se javnha cesta nalazi na viSe parcela kiga u vlasnistvu Republike Hrvatske i ne vode se
kao put, nego su vlasnici pravne ili fike osobe izrauje se Elaborat izvedenog stanja. Temeljem tog
elaborata obavlja se upis javne ceste u spomenigeneije.



2.3. Objasnjenje o izradi snimka i elaborata izvedg stanja

Ovim Objasnjenjem pojasSnjava se imana koji se izrauje snimka i geodetski elaborat izvedenog
stanja, potvrivanje tih elaborata, dostave prijavnih listova saimkom izvedenog stanja
zemljiSnoknjiznom uredu, osnivanje katastarskistica na kojima su izvedene javne ceste i
nerazvrstane ceste, i evidentiranje istih u katslsten operatu. Koristé ovo objasnjenje potrebno je

u prvom redu izvrSiti izmjeru granica ceste (cestwy zemljista), a temeljem te izmjere prvo izradit
snimku izvedenog stanja za svaku cestu, a ha kragatualno i elaborat izvedenog stanja kako bi se
ona mogla upisati u katastar i zemljiSnu knjiguo@etski elaborat izvedenog stanja iz se tako

da se jednim elaboratom formira jedinstvena katslsta estica na kojoj je izvedena cesta unutar
jedne katastarske ope. Snimku i elaborat izvedenog stanja izja ovlaSteni inZenjeri geodezije
koji stru ne geodetske poslove obavljaju u uredu ovlaStemdgnjera geodezije, zajedkdm
geodetskom uredu ili u pravnoj osobi registrirarmjobavljanje geodetskih poslova i imaju suglasnost
Drzavne geodetske uprave (DGU, 2012.). ObjasSnjengmpropisano 5to svaki geodetski elaborat
mora sadrZavati te je objasnjen postupak preglegpeie.

3. REZULTAT PRIMJENE OVIH ODREDBI

3.1. Prakti no postupanje kod upisa ceste

Postupak izrade geodetskog elaborata izvedenog gtannje Javnim pozivom u lokalnom glasniku
kojim pravne osobe, koje upravljaju javnim cestaln@kalna samouprava, obavjeStava sve nositelje
prava na nekretninama, koje gransa cestom, gjim postupkom evidentiranja zapiaje.

Javni poziv sadrzi:

* Naziv vrstu i oznaku ceste koja je predmet evidania

* Naziv k.o.

* Opis dionice ceste

» Datum zapoinjanja radova

* Nazivizvo a a radova

» Obavijest i rok u kojeme se izvrsiti obiljezavanje maim oznakama predmetne ceste

* Vrijeme, rok i mjesto gdjee nositelj prava na nekretninama mobaviti uvid u Geodetski
elaborat izvedenog stanja.

3.1.1 Postupak utviivanja stanja ceste
Snimak postoje=g stanja:

Prvo se snimi postoje stanje ceste (u mjerilu 1:1000), kompletnog eawig zemljiSta sa susjednim
parcelama i identhnim to kamd. Cestovno zemljiste predstavija kolnik, parkiraii razini ceste,
nogostup, biciklistike staze u razini, usjeci, nasipi i ostalo Sto fjiedpi eno Zakonom da spada u
cestovno zemljiSte. Omavanje cestovnog zemljiSta predlaZze izvou skladu sa pravilnikom o
cestovnom zemljiStu, a pregledava i odobrava paed#t upravitelja ceste. Omavanje se vrSi
propisanim menim oznakama. Izrana snimka postoje ceste (cestovnog zemljiSta) preklopljena ili
uklopljena na katastarski plan, koristi se da defippostupak upisa ceste. Ako je postajeesta
(cestovno zemljidte) unutar postaoge katastarske estice radi se samo prijavni list, za katastar i
zemljiSnu knjigu, kojeg ovjerava nadleZni katastarkojim se vrsi upis n@na uporabe na javnim ili
nerazvrstanim cestama. Ako postejecesta (cestovno zemljiSte) nije unutar posejeatastarske
estice tad se radi Geodetski elaborat izvedenojpsta

Geodetski elaborat izvedenog stanja ceste:

! |denti ne toke su snimljene tke terena koje odgovaraju t@mma katastarskog plana i koje se moraju
istaknuti na snimku i na kopiji plana. Tim tama se obavlja preklop snimljenog detalja i katiaktog plana



Ako postojea cesta (cestovno zemljiste) nije u potpunosti evidana u katastarskom operatu ili
zemljiSnoj knjizi radi se Geodetski elaborat izvedg stanja ceste. Geodetski elaborat izvedenog
stanja ceste radi se po katastarskimimmgma, i u jednoj katastarskoj api formira se jedna
katastarskaestica za jednu cestu. Za jednu cestu u jednogtatkoj opini moZe se formirati i viSe
katastarskih estica, ako je presijeca objekt eg ranga. Geodetskim elaboratom izvedenog stanja
nerazvrstane ceste, unutar jedne katastarsksnegpmoze se obuhvatiti viSe nerazvrstanih cesta.
SadrZaj Geodetskog elaborata izvedenog stanja:

* Naslovnica

e Skica izmjere

* Snimak izvedenog stanja

» Popis koordinata

» Iskaz povrSina

» Kopija katastarskog plana za katastar

* Prijavni list za katastar

» Kopija katastarskog plana za zemljiSnu knjigu
e Prijavni list za zemljiSnu knjigu

e Tehniko izvjeSe.

Na naslovnici geodetskog elaborata izvedenog staugja biti naziv javne ceste, a za nerazvrstane
ceste mora biti naziv nerazvrstane ceste ili natite. Nazive javnih cesta donose svojim odlukama
organi koji upravljaju javnim cestama, a naziveazserstanih cesta ili nazive ulica donosi lokalna
samouprava. Kroz prijavne listove za katastar iljgne knjige mijenja se nin uporabe samo za
katastarskeestice na kojima se nalazi cesta i cestovno z&mlja na katastarskinesticama od kojih

je izvrSeno cijepanje navedenih parcela se zadrZamije upisano stanje. Ako je stanje katastarske
estice u katastru i zemljiSnoj knjizi raito, kopija katastarskog plana za zemljiSne knjiaéi se u
dva odvojena prikaza katastarskestice, stanje prije i stanje koje biti nakon upisa ceste u
zemljiSne knjige. U tehnkom izvjeSu se iznose sve relevantnmjenice koje su utvrene kroz
kompletan postupak izrade Geodetskog elaborataénay stanja

U iskazu povrSina prikazuje se staro stanje kojeapuje povrSine katastarskilestica prema stanju
koje proizlazi iz pisanog dijela katastarskog opgra u novom stanju povr3ina katastarskstice na
kojoj je izvedena cesta koja proizlazi iz koordm#&mnih toaka granica teestice. Radna verzija
katastarskog plana podrazumijeva verziju planaajaj lse nalazi spomenuta javna cesta preklopljena
s sluzbenim katastarskim planom. Raaju se samo povrSine katastarskéstica (prema novom
stanju) iji su dijelovi usli u sastav katastarskestice na kojoj je izvedena cesta (katastargigtice
koje ulaze u prijavni list). Ako se numeracija lagaskih estica i njihove povrSine razlikuju u
katastru i zemljiSnoj knjizi, iskaz povrSina iztge se prema stanju katastarskéstica u zemljiSnoj
knjizi.

U prijavnom listu za katastar u novome stanju @eellse upis vlasnika i ovlaStenika javne ceste: npr
REPUBLIKA HRVATSKA (vlasnik) - javno dobro u opj uporabi - Hrvatske ceste d.o.o.
(upravitelj). U prijavnom listu za zemljiSnu knjigunovome stanju predlaze se upis nositelja prava n
javnoj cesti: npr. REPUBLIKA HRVATSKA - javno dobro op oj uporabi - Hrvatske ceste d.o.o.
(upravitelj).

Nakon javnog uvida, trajanje kojeg nije propisaegam se odreuje sukladno obuhvanom podruju

od slu aja do sluaja) upravitelj javnih cesta ili lokalna samoupralge oitovanje u dva primjerka
jedan za ZK, a drugi za katastar u kojem navodjedabavljena kompletno zakonom predama
procedura oko izrade Geodetskog elaborata izvedstanga i da je definirana katastarskatica ceste
u skladu sa Zakonom. U tom itovanju upravitelj javne ceste, odnosno, nositeitava na
nerazvrstanoj cesti, taker iskazuje da je predmet geodetskog elaborat@gotodre ena javna cesta
koja je navedena o odluci o razvrstavanju javnistaee da se cesta koristila za promet vozilaa bil
pristupana ve em broju korisnika.

Izra eni geodetski elaborat izvedenog stanja se doatandj pregled i ovjeru u nadlezni ured za
katastar. Nadlezni ured za katastar nakon preglefiExava navedeni geodetski elaborat izvedenog



stanja ceste sa ovjerom: ,Ovaj geodetski elabdiraédenog stanja odgovara svrsi za koju je iema
te se moze koristiti za potrebu proemja promjena u katastarskom operatu.*

Za provo enje promjena, temeljem ovog elaborata, u katdsiarsoperatu potrebna je prethodna
provedba u zemljiSnoj knjizi. Za upis ceste u Z&ml knjigu potrebno je dostaviti:

e Odluku o javnoj ili nerazvrstanoj cesti

* Odluka o nazivu ulice

» O itovanje upravitelja javne ceste ili lokalne samave

* Prijavni list za zemljiSnu knjigu

* Snimak izvedenog stanja iz Geodetskog elaborataleavog stanja ceste.

Ovaj neuobiajeni postupak da se promjena prvo provodi u z8miji knjizi pa tek onda u katastru
ini nam se neopravdanim, ali iz razgovora s koleganRepublici Hrvatskoj rezultat su prakse u radu
katastarskih i zemljiSnoknjiznih ureda.

3.2. Utjecaj na lokalno stanovnistvo

Zakon nalaZe upis javnih i nerazvrstanih cesta digzira na postoje@ upise u zemljiSnoj knijizi.
Sigurno je da ovakav n@ upisa vlasnikih prava nad javnim i nerazvrstanim cestama inlkog
utjecaja na lokalno stanovnistvoesti su sluajevi kako ni javne ceste nisu upisane u zemljidmjigu
niti u katastar. Dijelovi ili gotovo cijele nerastane ceste nalaze se na katastarskasticama u
vlasnistvu privatnih osoba. Tijekom izvlaStenjanfj&ta u privathnom vlasnistvu nerijetko je dolazil
do sudskih tuzbi i razilazenja u misljenjima. Na&a) za vjerovati je kakoe ovakvim nainom upisa
javnih i nerazvrstanih cesta u zemljiSnu knjigu tinza posljedicu sline situacije. Treba napomenuti
kako te dijelove ili cijele katastarskestice, na kojima se nalazi javna ili nerazvrstegsta, privatna
osoba ne moZe ni koristiti u drugu svrhu. Tado e biti puno onih koji e rado prihvatiti ideju o
ispisu tog dijela ili cijele katastarskestice. Planira se uvenje poreza na nekretnine ili neokeao
poljoprivredno zemljiSte, te sukladno tome zaSt ati porez na neSto Sto se ne moze koristiti, nego
koriste svi drugi kao cestu.

3.3. Pogodnosti

Treba napomenuti kako je ovakav maupisa jako brz i efikasan. Gotovo nakon nekolgadina
mogu e je sve javne i nerazvrstane ceste upisati u doZzadasniStvo s promijenjenim niaom
uporabe. RijeSeni imovinsko-pravni odnosi nad javhinerazvrstanim cestama od velike su vaznosti.

Omogu uju i pojednostavljuju rad nad javnim cestama, po@ometane provedbe rekonstrukcije

javnih cesta, iznajmljivanje ili davanje u koncasdijjele ili dijela javne ceste itd. Apliciranjegiekata
rekonstrukcije i/ili izrade javne ceste na biloikojnd zahtjeva rijeSene imovinsko-pravne odnoge ko
e se ovakvim nanom upisa rijeSiti na jednostavniji ria.

4. STANJE UPISA CESTA U BOSNI | HERCEGOVINI

4.1. Postojee stanje

Kada je Bosna i Hercegovina u pitanju postejstanje upisa cesta u katastar i zemljiSne kngge
sli no ili jo$ sloZenije nego u Republici Hrvatskoj.Ieje postotak cesta, koje postoje na terenu i u
danasSnjem obliku su izgrane prije rata, a koje nisu upisane u katastamij&me knjige (Slika 1. i
2.). Stanje je jednako od magistralnin do neraawibt cesta. Da bi se ceste, sukladno postoje
zakonskim rjeSenjima, mogle upisati u katastamilgénu knjigu potrebno je osigurati odgovaraju
dokumentaciju. Ovdje imamo razlio stanje kod magistralnih i regionalnih cest&dnie, i lokalnih i
nerazvrstanih cesta s druge strane. Kada su déstgnanga u pitanju (magistralne i regionalneie pr
rata su se uglavnom vodili postupci izvlaStenjasaena temelju njih stupalo u posjed zemljiSta na



kojem su graene ceste. NaZalost, iz raznoraznih razloga odhkajilja istai nezainteresiranost
investitora i slabu kadrovsku i tehku opremljenost katastarskih sluzbi, ti postupsunbkonavani
do kraja, nego su na&@S e prestajali u momentu kad bi buldoZzer nesmetangamgoeti probijati
trasu ceste. To upuje na injenicu da u konkretnim slajevima imamo dokumentaciju koja je
izra ena do tog trenutka. Za lokalne i nerazvrstaneecege stanje u pogledu postojanja
dokumentacije na temelju koje bi se provele promjenkatastru i zemljiSnoj knjizi je joS loSije.
Praksa je, naime, bila da se kod ovih cesta wvekto nisu vodili nikakvi postupci nego se pitanje
ulaska u posjed rjeSavalo ,ad hoc" postupkom eru su vlasnici zemljista zemljiSte davali bez
naknade ili su dobivali raziite kompenzacije koje nigdje nisu evidentirane.
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Slika 2.Prikaz na pregledniku Geopotala magistralne cestg uni Hadzi i (URL-1)

Sukladno navedenom, veliki problem predstavlja gpista u katastar i zemljiSne knjige po postuje
proceduri propisanoj Zakonom o premjeru i katagewmljiSta i Zakonom o zemljiSnim knjigama.
PoteSkou predstavija nekompletnost potrebne dokumentdajk magistralnih i regionalnih cesta,
odnosno nepostojanje bilo kakve dokumentacije kda@lhih i nerazvrstanih cesta. Samo pokretanje
postupka upisa u katastar, kao prvog koraka u procenosi sa sobom rizik povezan sa zahtjevima
ranijih vlasnika ili njihovih nasljednika za planje naknade za izuzeto zemljiSte, iako je ta ndé&kna



uglavnom realizirana u postupcima koji su &i u momentu izgradnje. Ovaj rizik se jednostamao
moze izbjei, jer se oni kao upisani posjednici moraju ukijuu postupak. Ovakvo postupanje ranijih
vlasnika ili njihovih zakonskih zastupnika ima zasfedicu produZenje postupka, ak i
nemogunost njegovog okoranja. Takoer, postoji i rizik da se u slaju okonanja spora sudskim
putem dobije presuda u korist ranijih viasnikaniihovih nasljednika, zbog nepostojanja adekvatnih
dokaza o realiziranoj naknadi. Ovo je posebno medwd lokalnih i nerazvrstanih cesta gdje je lako
mogu a slijedea situacija: da je vlasnik prije rata dopustio da se zemljiSte izuzme u svrhu
izgradnje ceste bez naknade imajuri tomu i opi i svoj osobni interes (,npr. da dobije asfaltai do
svoje ku e, da mu se zaposlian obitelji i sl.), a da se sada predomislio tid&i naknadu.

Radei na realizaciji projekta Registracija nekretnip@zanala se sva teZina ovog problema, kada su na
pripremnim sastancima neke ape odustale od realizacije projekta uskianja katastra i zemljiSnih
knjiga, zbog apsolutne neaZzurnosti katastra kadeste u pitanju. Naime bilo bi pogresSno upisivati
prava na cijelim parcelama preko kojih su proSkte@ zemljiSnu knjigu veenu po podatcima nove
izmjere u korist privatnih osoba bez upisa javnofrd.

4.2. Mogu nost primjene u BiH

S obzirom na naprijed opisano stanje u Republiziak$ikoj, bilo bi maksimalno opravdano i u BiH
donijeti sli ne propise koji bi omogili upis cesta u katastar i zemljiSnu knjigu. Us@m redu bi
trebalo urediti upis cesta u katastar, a upis pravaim cestama vrSio bi se u zemljiSnu knjigu u
postupku uspostave ili zamjene zemljiSne knjigend®®njem ovakvog propisa omogubi se upis
cesta u katastar i zemljiSnu knjigu bez pretjeranilSkova, a omogulo bi se i drZzavi (Federacija,
Zupanije i opine) da srede vlasnistvo na nekretninama koje peeliiu javno dobro, te na taj ria
daju dobar primjer ostalima da i oni toine. Izbjegli bi se i nepotrebni troSkovi jedinitzkalne
samouprave u slajevima sudskih presuda u korist ranijih viasnlkajihovih nasljednika.

MiSljenja smo da bi se kod donoSenju ovakvih zakitngeSenja valjalo voditi raina i 0 odredbama
Zakona o stvarnim pravima o dosjelosti. Naimeina@ cesta je izraena prije rata, a zakonski rok za
stjecanje prava vlasniStva putem dosjelosti savggosjednika stje se istekom roka od 20 godina
( lanak 58.) (Zakon o stvarnim pravima, 2013). Snmatrala su ovi uvjeti steni, te da se cesta moze
upisati kao javno dobro. Istovremeno, valja istanjenicu da se donoSenjem ovakvih zakonskih
rieSenja Stiti javni interes, te bi stoga njihovandSenje bilo potpuno opravdano.

4.3. Prilika za geodetsku struku

DonoSenjem slinih zakona u BiH, predstavljalo bi veliku prilikuazgeodetsku struku. Kako za
privatni sektor, koji bi se naSao pred velikim paugiem obujma svoga posla, tako i katastarski uredi
koji bi dobili odraditi znaajan posao u javnom interesu (prilika za dodatimunpciju katastra), koji bi

ih istovremeno rijeSio dva velika problema neaZatneegistra kada su ceste u pitanju, i problema
koje imaju u radu zbog te neaZurnosti. Kada jeagbni sektor u pitanju, uz uvjet obvezne primjene
zakona, osigurala bi se zmgna financijska sredstva koja bi omoga njegov znaajniji zamah i
razvitak. Ovo je bitno za budoost jer postojee stanje privatnog sektora predstavlja veliku prkpr
realizaciji znaajnih projekata u sektoru zemljiSne administracije.

5. ZAKLJU AK

Zbog ekonomskih razloga i recesije izostali su apaji efekti primjene Zakona u Republici
Hrvatskoj (RH), Sto ukazuje nanjenicu da samo donoSenje Zakona, bez definiravfava za
njegovu provedbu, definiranja obveza upraviteljanja cesta da osiguraju sredstva za provedbu
zakona, ili pak zakonskog definiranja izvora finaagja ovih poslova, nije dovoljno.



lako postoje odreene sumnje u ustavnost postupanja (upis prava (iZeunknjigu bez suglasnosti
prednika), propisani postupak je apsolutno opravdanazloga to raniji vlasnici na cestama ne mogu
konzumirati bilo kakva prava, a mali su ili nikakiagledi da bi ih ikada mogli konzumirati. Ovo
pogotovu u svezi odredbi Zakona o stvarnim pravintiosjelosti (rokovi isti u Republici Hrvatskoj i
BiH).

Provedba ovakvog rjeSenja u BiH bila bi zajgo jednostavnija zbog postojanja kvalitetnijetpktra
(nova izmjera). Zakonom bi trebalo propisati daugis u katastar vrsi po sili Zakona kao u RH, aupi
u zemljiSne knjige bi se obavio kroz procese zamjainosno uspostave zemljiSne knjige.

Poznato je kako je stanje u katastru i zemljiSmpizk nevidljivo Siroj populaciji ljudi. U skladu §m
nije interesantno vladajim strukturama koje na ran vidljivih investicija skupljaju politike poene i
glasove. Svjedoci smo nemalog broja sjava u kojima se javne ceste rekonstruiraju, tgegino
bitno da se izgradi odren broj kilometara javne ceste bez obzira na kojimim se katastarskim
esticama to nalazi. Ovakvo pona3anje je duguroneodrzZivo jer onemogava kvalitetno i na
zakonu zashovano upravljanje cestama.
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REGISTRATION OF PUBLIC ROADS IN CADASTRE AND LAND
REGISTRY REGARD ON LAW ON ROADS OF REPUBLIC OF
CROATIA - THE POSSIBILITY OF APPLYING IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract

In this paper will be process the application of &irective of Council 2013/22/EC of 13 May 2013 tbe
adaptation of certain directives in the field o&isport policy of the Republic of Croatia for whitttere has
been an amendment of the Law on roads. The Dieectiguires registration of all public roads whichdnot
yet been registered in the cadastre and land regisPublic roads will be registered as a public goo
inalienable property of the Republic of Croatia lwitegistered legal entity that operates a publiadp
regardless of the existing entries in the land s&gi There will be described a technical condifand rules
which need to be followed in preparation studiesarfdition of public roads, the result of these suras on the
local population with regard to the ownership ofofia roads, benefits and deductions arising fronrect real
property and legal issues of public roads, clasaiiion public roads and so on. The paper will drattention to
the current situation of public roads in Bosnia ahi&rzegovina and the possibility of application tbfs
Directive in Bosnia and Herzegovina. Applicationtios method of registration of public roads wougjckatly



assist the development of geodetic profession smiBaand Herzegovina and helped her in its pathatols full
member of the European Union.
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public roads, cadastre, land registry, registratidhe law on the roads



RAZLOZI ZA USPOSTAVU/ZAMJENU ZEMLJISNE KNJIGE

Brki Dijana

ZemljiSnoknijizni ured Opnskog suda TeSanj — Rukovodilaggna.tesanj@gmail.com

SAZETAK: Zemljisna knjiga je formirana sa potrebom da seind&fi i upiSu prava koja su postojala na
nekretninama, koja je u naSoj zemlji proSla krozma historijske prekretnice i dogaje koji su obiljezili
prostore drzave u kojoj zivimo i drzavgi smo sastavni dio bili. Samim tim, prolazila gge faze sistema i
pravnih poredaka koji su se smjenjivali. Kroz ihgtiju vlasniStva, preko upisa prava u zemljiSninjigama,
mozemo pratiti tok i razvoj svih tih sistema i pjihuticaj na vlasnistvo i vlasnika nekretnine ikojam moze
posluziti kao znaajan historiografski dokument.

Uslijed razli itih devijacija pravnog sistema, jedan dio gema je izbjegavaju situacije koje im nisu
odgovarale, a prihvataju druge koje jesu, krei i se u granicama zadatih zakonskih okvira, naryugjerenje
u zemljiSne knjige. Na taj su ria razlike u stvarnom/faktkom stanju i stanju upisanom u zemljiSnim knjigama
postale sve dglednije. Dalje, sve promjene koje su se deSaudtatastarskom operatu zraggno su uticale na
to da je stari premjer i upisi prava na njemu pgaliarazli iti od upisa prava u katastarskom operatu. Nakon
posljednjeg rata u nasoj zemlji, te tranzicijomtaisa iz veinskog drustvenog vlasnistva u privatno vlasnistvo,
doSlo je do sveobuhvatnih i mozda najajaijih promjena na instituciji vlasniStva. Sve jgsnije ukazivala
potreba da se stanje zemljiSne knjige uredi dailbi funkcionalna, a nekretnine bile sposobne hitgmetom
prava u svom punom obimu.

U radu zemljiSnoknjiznih ureda, kroz navedenu peafdtiku, jasno se definisala situacija u kojoj su
gra ani bili u potrebi da dou do toga da njihova nekretnina ima pravni zajai stvarnu i funkcionalnu
vrijednost, jer su u véni slu ajeva posjedovali nekretninu na kojoj nisu bili sgmi kao vlasnici te sa istom nisu
mogli raspolagati. Ovaj problem se generalno prisina sve aspekte pravnog sistema i odrazavaoike sl
nepovjerenja i nesrenosti Sto je automatizmom ukazivalo na nefunkdimsé i slabu uinkovitost rada sudova
i zemljiSnoknjiznih ureda. Od vlasniStva na nekireima zavisi veliki broj stranih ulaganja, privreidazvoj i
drugi aspekti koji utiu na to da je jedna drZzava investicijski privie i da odraZzava povjerenje, a samo takva
moZze pratiti trendove i potrebe savremenog drustva.

Zakon o zemljiSnim knjigama F BiH dao je magpst da utiemo na to da stanje ne bude takvo kakvo
jeste, da se vrati povjerenje u zemljiSne knjigeati institut vlasniStva na nekretninama u ono 8to i jeste cilj,
a Sto se svakako kroz uspostavu/zamjenu zemljigige knoze uraditi i Sto su potvrdili primjeri ptizgne prakse
nasih zemljiSnoknjiznih ureda.

Svrha ovog rada je da uputi na razloge te kroz &nal primjere iz prakse pokaze sve pozitivne tosed
i rezultate uspostave/zamjene zemljiSne knjigé nkogu i trebaju biti sistemski prihvani.

KLJU NERWUE I

zemljiSna knjiga, katastar, zakon, vlasnik, pralasriStva, posjed, uknjizba.

1. PRVE EVIDENCIJE NEKRETNINA

Razli iti razlozi i motivi su stvarali potrebu za prengganjem zemljiSta pa su tako i nastajale
razli ite evidencije podataka o nekretninama i pravimzamen za nekretnine. Kroz kratak pregled i
spomen nekih od njih lako mozemo pratiti njihow@a razloge nastanka.

Tako su dosada$nja istraZivanja pokazala da nifjsi@kumenti o evidenciji nekretnina poti
jos§ iz razdoblja oko 3000. godine prije nove etariEgip ani su mjerili i oznaavali posjede u dolini
Nila radi zastite vlasniStva i utivanja granica, posebno nakon proljetnih poplava,Mesopotamiji
je jos u 2. mileniju p.n.e. izran plan grada Nipura. Rimska drZava je uvodila porea zemljiSte na
oshovu premjera povrsine posjeda. ,Domestday Boslisse zvale evidencije o nekretninama koje su
u Xl stolje u vo ene u Engleskoj, a slu-Zile su za evidentiranjeapedch 0 nekretninama.U vrijeme
Osmanskog carstva, taker su bile voene znaajne evidencije nekretnina pa je tako poznato da su
svakom dijelu carstva — Vilajeta bili imenovani ajétski defterdari koji su vodili evidenciju o
gruntovnim podacima tog upravnog podeu Prostor sjeverne Dalmacije premjeravan je oanst
mleta kih namjesnika u XVIII stoljeu, kada su izraene i karte sa parcelama i podacima o vlasnistvu



koje se kao izvorni dokument iz 1724. godine i am@nuvaju u Arhivi mapa i geodetske
dokumentacije u Splitu. Austrijski car Josip Il J&85. godine uveo takozvani ,Jozefinski katastar"
kojim je odreeno da se ima izvesti premjer plodnih parcela tas@s katastar zemljista, ija
evidencija se koristila u razne svrhe.

U odnosu na sve gore navedene dokumente, za NapoleGode Civil* se sa sigurnog moZze
re i da predstavlja prekretnicu u dotadasnjoj praksi qu njegov obrazac Koristile gotovo sve
evropske, a kasnije i vanevropske, zemlje kakospiostavile katastarski sistem tokom XIX i XX
stolje a (Begi, 1998).

2. NASTANAK | RAZVOJ EVIDENCIJE KATASTRA | ZEMLJISN  E KNJIGE U BIH

Prvi pisani tragovi o formiranju zemljiSne knjiga naSim prostorima poti iz razdoblja rane
osmanske vlasti. Popis koji se nazivao ,deftelk“ati ,stara gruntovnica“ potie iz razdoblja vlasti
sultana Sulejmana u XVI stolje, ali podaci iz dubrov&e arhive upwiju na zakljuak da se sa
popisom poelo ve za vrijeme sultana Mehmeda I, oko 1475.godinposeedno nakon osmalijskog
osvajanja Bosne (Begi1998). Selim IlI, nasljednik Sulejmanov, preurefigoostojei i uveo novi
katastar, odnosno evidenciju poznatu kao ,deftéedid“ — nova gruntovnica. Zanimiljivanjenica
navodi se i u popisu iz 1604.godine kada je u kabaganj popisano 50 domastava sa ,bastinama®,
iz ega se vidi da je pravo vlasniStva iz predosmanglaripda preuzimano u nove evidencije. U
ovom periodu evidencije su savale u Istanbulu pod nadzorom ministra finansiefterdara), a bile
su osnovna podloga za sve pravne odnose na nataetai Vladari Osmanskog carstva @sto
donosili propise kojim su se regulisali viaddiodnosi na nekretninama. Me& ovim propisima su
najznaajniji ,Ramazanski zakonik* iz 1858.godine, ,Zakontapijskim ispravama"“ iz 1860.godine,
.Zakon o tapijama vakufskog zemljiSta“ iz 1864.guslii ,Zakon o slobodnom vlasniStvu nad
nekretninama“ iz 1874. godine. Karakteriath za ovaj period i havedene propise je da je Sitaikar
prava na nekretninama morao posjedovati tapijud@@z o vrsti i obimu svoga prava. Tapije su se
izdavale u Istanbulu, a u skju potrebe sastavljale su se privremene tapijesnavu kojih su kupci
ulazili u posjed, a sadrzale su podatke o viasrkkpoprodajnoj cijeni i pleanju poreza. Privremene
tapije su se slale u Istanbul na verifikaciju idzenje punovazne tapije o vlasnistvu nad nekretnino

Ovako osmisljen i organizovan tapijski sistem sémjamjivao sve do us-postave prava
vlasniStva po ,Gruntovnkom zakonu za Bosnu i Hercegovinu®“ iz 1884. godideome je prethodio
nalog austro-ugarskih vlasti iz 1880. go-dine alemtiranju gruntovnih knjiga i organizaciji njihayo
dalijeg voenja. Time je zap®o period reforme zemljiSnih knjiga pa je u pericod 1880. do
1884.godine austro-ugarska vlast izvrSila prvu potpevidenciju zemljiSta u Bosni i Hercegovini.

Tako npr. ucrtane objekte i ozmme parcele TeSnja nalazimo u katastarskoj mapanf-es
Katastarski premjer iz 1882.godini je izdava Vojno zemljopisni institut u Bas ( eman, 2006).

3. TEMELJI SAVREMENE ZEMLJISNE KNJIGE

Na novonastaloj evidenciji su izrani katastarski planovi i ustrojen katastarski aheGodine
1884. uz ve spomenuti ,Gruntovnki zakon“, donesena su i ,Uputstva o proeaju zakona i o
VO enju gruntovnice u BiH*, te ,Naredba o djelokrugda i ustrojstvu gruntovriih povjerenstava i
ureda”“.

Na ovaj nain ostvarena je osnovna funkcija evidencije neknetha to je kontrola vlasnistva i
posjeda, pravna i vojna evidencija i ekonomskajeam Ovdje je vazno spomenuti da je austro-
ugarska vlast evidentirala i zadrzala ranije upgsprava u zemljiSnim knjigama odnosno tapijama i
preuzela ih u svoje evidencije.

Tokom Drugog svjetskog rata uniStena je dokumejataeimljiSne knjige i katastra za 24 od 77
katastarskih srezova. Odmah po zavrSetku rataupiistse obnovi katastra i zemljiSne knjige, a u
namijeri da se nadoknadi unisteno, 1953. godinegistipilo uspostavi evidencija po novom premijeru.



Tako da je do 1991. primjenom metode aerofotogetjamgiremjereno preko 90% teritorije Bosne i
Hercegovine. Godine 1984. je donesen Zakon o premjeatastru nekretnina kojim se trebalo
uspostaviti jedinstvena evidencija vlasniStva ijpda (Begi, 1999). Nazalost, rat u nasSoj zemlji u
razdoblju od 1992-1995.godine, izmeostalog, zaustavio je i ove aktivnosti.

Nakon Drugog svjetskog rata pa sve do raspadaslhuje, uspostavljen je i trajao je jednopartijski
politi ki sistem zasnovan na ideologiji komunizma. Zjan dio privatne imovine domi&a i stranih
fizi kih i pravnih lica pretvo-ren je u drZzavnu, to jeftuStvenu svojinu. Ovo je urano kroz nekoliko
mjera kao 5to su konfiskacija, eksproprijacija,ioaalizacija i agrarna reforma.

Tako je konfiskacijom oswenim licima drZzava oduzimala imovinu i prenosilaujerzavno vliasnistvo
Sto je posebno bilo uokdjeno u sluajevima proglaSenja okrivljenika drzavnim neprijitea. Jos je
odlukama AVNOJ-a iz 1943.godine proglaSena kontigesve imovine Njem&og rajha i imovina
lica njemake nacionalnosti odanih okupatorskom rezimu (MyjRi015).

Eksproprijacijom se radi opg interesa imovina izuzimala od dotada3njih tiul@akonom o
agrarnoj reformi i kolonizaciji izuzeta je imovineeleposjednika koji su imovinu izdavali u najam.
Provo enjem ovih mjera nerijetko su bez imovine ostdjatlika privatna preduze, kao i vjerske
ustanove, vakufi, manastiri, tekije i sie organizacije i ustanove. Treba napomenuti dzesdjiSte
uglavnom izuzimalo od onih koji ga nisu obirzli dok se zemljoradnicima izuzimao viSak preko
odre ene povrsine. Ustav iz 1946.godine bio je osnosiata3enje Zakona o nacionalizaciji privatnih
preduzea (Sllist FNRJ 98/46 i 35/48dok je Zakonom o nacionalizaciji najamnih zgrada i
gra evinskog zemljiSta (Sl.list FNRJ 52/58) u drzavreojsiu bila prenesena i ostala privatna
imovina.

DrZzavna svojina je kao oblik vlasniStva imala rai varijante sa stanoviSta obima prava, pa se
tako razlikuju prava raspolaganja, pravo koriStenjgravo upravljanja. Nekretnine koje su bile
drzavna svojina nisu se sticale dosjeloSto je kasnije esto rezultiralo time da su posjednici bili
fizi ka lica, a u zemljiSnim knjigama upisi konstituiskao DrZzavno vlasniStvo/svojina. Nerijetko se
deSavalo da se upisi nisu mijenjali vise desetiodirga u zemljiSnoj knjizi, a do tada se promjenilo
jako mnogo razliitih posjednika nekretnina. Gravinsko zemljiSte je bilo u malo boljem rezimu.
Podrazumijevalo je sticanje prava viasniStva nakbbjepravo koriStenja na zemljiStu Sto je svakako
olak3avalo situaciju kod prometovanja tim nekrednia, ali naravno i u ovim slgjevima pod
odre enim ogranienjima.

Nekretnine u privatnom vlasniStvu su takobile predmet ralitih varijanti zloupotrebe prava
od strane samih vlasnika, 5to je dovelo do togapisi ne odraZzavaju stvarno stanje. Tako sujive
situacije u kojima su grani radi izbjegavanja poreskih obaveza, koriSteljgajeg doplatka, prenosa
nekretnina radi odobravanja stambenih kreditadtljdle stanova i raznih drugih socijalnih povlastic
Zloupotrebljavali svoja prava te zemljiSnu knjigovdli u stanje koje sada ni njima samima ne ide u

prilog.

4. PERIOD PRIVATIZACIJE | PROMJENE U EVIDENCIJI NEK  RETNINA

Nakon otprilike 50 godina od procesa pretvaranjeapnog vlasnistva na zemljistu u druStvenu
svojinu krenulo se sa obrnutim procesom pa seif@jplo u smjeru donoSenja propisa koji su trebal
ukinuti dotadasnji institut druStvene svojine. Roditakvih je bio Zakon o pretvorbi druStvene sveji
iz 1994. godine kojim je propisano da danom stugparg snhagu ovog zakona Republika Bosna i
Hercegovina postaje nosilac prava vlasnidtva navimalotadasnje DrZzavne svojine na prostoru koji
je obuhvatala.

Ustavom koji je sastavni dio Dejtonskog mirovnogrsizuma, Republika Bosna i Hercegovina,
od tada pod sluzbenim nazivom Bosna i Hercegoviastavila je svoje pravno postojanje po
me unarodnom pravu kao drzava (Ustav BiH 1995), palijedom toga ona i vlasnik dotadasnje
drzavne imovine. U prilog tome je iSlainjenica da Ustav u Aneksu Il navodi da svi zakqn@pisi i
sudski poslovnici koji su ha snazi na teritorijiFBiu trenutku kada Ustav stupi ha snagu, ostaju na
shazi dok drugdje ne odredi nadleZni organ vlasti BiH.



U smislu opisane pretvorbe krenuli su i procesvaiizacije drzavne imovine. NaZalost,
privatizacija u nasSoj zemlji nije centralizovanamislu jedinstvenog modela nego se odvija na vise
nivoa. Svaki entitet ima svoje Agencije za privatiju, a unutar Federacije Bosne i Hercegovine
svaki kanton ima svoju Agenciju. U Republici Srpgsgavatizaciju je najprije provodila Direkcija za
privatizaciju RS, a kasnije ih je preuzela Inverigko-razvojna Banka Republike Srpske.
Privatizacija se u skladu sa imovinom kao polaznasnovom, okvirno dijelila na privatizaciju
preduzea, banaka, stanova i gevinskog zemljiSta pa su tako i doneseni propigi %o bili osnova
iste.

Kod upisa titulara prava na stanovima i poslovpirostorima veliki problem je predstavljala
injenica da su jedinice lokalne samouprave veonda i nisu gotovo nikako vodile evidenciju
stanova, poslovnih prostora i garaZza, Sto i dafasloSu polaznu osnovu za utwanje prava na
njima.

Stupanjem na snagu Zakona o gnanskom zemljiStu (Sl.nov. FBIH 67/05 i Sl.gl. R$2/06)
koga je 2003. godine donio Visoki predstavnik zasioi Hercegovinu kao obavezujwa oba
entiteta, odreeno je pretvaranje drzavnog vlasniStva na gvanskom zemljiStu u privatno na ria
da se zemljiste pod zgradom i ono koje sluzi zavad upotrebu iste upisuje kao vlasnistvo vlasnika
zgrade. Kod prava koriStenja je i dalje ostalo potati no pitanje prenosa prava jer se isto ne moze
prenositi bez ogranénja propisanih zakonom, pa se i tu pojavila jekml&ka praksa. Ovo pitanje se
zahvaljujui usvajanju Zakona o stvarnim pravima (Sl. nov.iA B6/13 i 100/13 i SI. gl. RS 124/08 i
58/09) donekle rijeSilo. lako se i dalje jako mnagekretnina vodi kao drzavna odnosno druStvena
svojina, u sustini su mnoge od njih pod reZzimomad#mnalizacije i restitucije, metim, druStveno-
politi ka situacija te sporo usvajanje propisa i dalj@wf otvoreno pitanje evidentiranja nekretnina
nase drzave.

Da bi napredovala i pratila savremene trendove arserprona na ini kako da se ovo pitanje
rijesi i stvore pravno valjani uslovi da se imoviwati ranijim viasnicima, njihovim nasljednicima,
pravnim licima i njihovim pravnim sljednicima. Drai@a imovina je esta tema i veliko opterenje
posebno sa stanoviSta raspolaganja i itenja titulara prava. Na ovom pitanju se \@osta puta
trazilo adekvatno rjeSenje, ali bez bilo kakvih lkednih rezultata. Tako je od 2004. godine, kagla |
Vije e ministara BiH donijelo Odluku o osnivanju Komésiga drZzavnu imovinu, preko Odluke iz
2005. kojom je Visoki predstavnik za BiH proglasfakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine (Sl.glasnikd B8/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07,
99/07 i 58/08), a kasnije i entiteta, pa sve doR0&da je Vijee ministara BiH donijelo Odluku o
formiranju Radne grupe za popis imovine, sve pilotddez konkretnih rezultata. Veliki problem
predstavlja injenica da se zastalo i sa donoSenjem Odluke mjesz zemljiSnih knjiga izmeu
entiteta.

5. TRENUTNO STANJE ZEMLJISNE KNJIGE

ZemljiSne knjige u BiH su od momenta osnivanjalpZK uloZaka i pr-vih upisa prava, na neki
na in sluzile i kao pokazatelj svih navedenih promjeleoz instituciju vlasniStva, preko upisa prava
u zemljiSnim knjigama, mozemo pratiti tok i raz\wjih tih sistema i njihov uticaj na viasnistvo i
vlasnika nekretnine te nam ista moZe posluZitiZ@@ajan historiografski dokument.

Upisi u ZK uloScima su jako Saroliki tako da su inektali sa istim upisom koji je nastao
momentom oshivanja, a neki su pretrpjeli, kako asml kom tako i u popisnom listu mnogostruke
promjene. Kroz dugi niz godina pojavio se i ratlobim upisanih prava jer su svaki period i pronge
zakona iz razliitih oblasti imali odreen uticaj na upise u zemljiSnim knjigama. Tako pu m doba
begovata, evidentirani upisi velikih parcela sa &twom upisanih prava na njima (plodouZivanje,
ugovori o zakupu poljoprivrednih parcela, najamcpéa za odreene namjene, i sl.). Isto tako preko
zemljiSnoknjiznih upisa vidljivo je kako su sitnbgiedi i parcele radi raznih dugovanja postajali
vlasnistvo vlasnika velikih parcela ili veleposjédn este su situacije kada se u izvrSnim postupcima
izuzimaju parcele i postaju vlasnistvo zajmodavidganaka koje su u to doba egzistirale. Svi ti iupis
su ostali evidentirani u zemljiSnim knjigama, aqubni iako im se svrha odavno izgubila do danasnjeg



dana nisu brisani niti su mijenjani Sto predstadtjaatni problem kod pronalaska pravnih sljednika t
titulara. Sve ovo naruSava ini manje vrijednim naelo povjerenja i samu svrhu zemljiSne knijige.
Upisi Kmetskih seliSta i Iskazi nekretnina bez ozarah titulara prava na pojedinim parcelama ili vrlo
Sturo oznaenih titulara, takoer ostavlja utisak neprecizno odeme i naizgled pravno nerijeSive ili
komplikovane situacije. Upisi vjerskih institucijaajednica, bogomolja i sho su takoer veoma
Saroliki. Na pojedinim nisu evidentirane promjerina i sljedniStva od momenta upisa. Zapravo, isti
su bez odreene unifikacije upisivani u skladu sa trenutno pesmim zahtjevom tako da se i tu
deSavalo da se samo naizgled radi o réinl nosiocima prava.

U cijelom tom periodu od preko 100 godina kolikoowoj formi egzistira u BiH, zemljiSna
knjiga je vo ena u analognom obliku (Simi Mi anovi , 2014). Tek je u posljednjih deset godina ista
preuzeta u digitalni oblik i preneseni su podacpsaljednjim aktivnim stanjem upisa bez ikakvog
novog utvr ivanja prava nha nekretninama koje su upisane.

ZemljiSna knjiga osniva se i odrZzava na temeljlagat. Ove dvije evidencije se nusobno
dopunjavaju i jedna bez druge nemaju prave vaznastnljiSna knjiga i katastar zemljiSta su javni
registri o nekretninama, a razlikuju se po sadrdagvrsi upisa. U katastar zemljiSta se upisuju
nekretnine bez obzira na pravna ovlaStenja na njispésom u katastar ne stvara se nikakvo pravo,
ve se samo evidentiraju posjedovni odnosi na zemljifbk je glavna zada zemljiSne knjige
konstituiranje i ureivanje prava i pravnih odnosa na zemljistu (Radr., 1999). Iz ovoga je vidljivo
da su to evidencije koje se trebaju meobno pratiti, $to naZalost u Bosni i Hercegovini dugi niz
godina nije sluaj.

Sto se tie upisa nekretnina u A listu tu je posebno do3lazdaraja razliita praksa i metodi
rada katastra i gruntovnice, kao i raité evidencije. Tako se u gruntovnicama (radi lgkdgisa) i po
nekoliko kultura upisivalo na istoj parceli u njii@ ukupnoj povrSini bez evidentiranja povrSine
svake pojedine kulture. Taker su postojali razliti Sifrarnici kultura pa nisu rijetke situacije da
jedna ista parcela u ove dvije evidencije potpwami lito oznaena. Stanje zemljiSne knjige i katastra,
s aspekta njihove usklanosti i meusobnog odnosa u Bosni i Hercegovini je vrlo korkgt® jer su
uglavnom paralelno egzistirali katastar zemljiSgsrnovan na novom premjeru i zemljiSna knjiga
zasnovana na austro-ugarskom premjeru. Katastauiskiovi i zemljiSna knjiga su odrzavani
nezavisno jedni od drugih, a sve promjene kojeesuleSavale u katastarskom operatu dodatno su
uticale na to da je stari premjer i upisi pravanjeanu postajali razliti od upisa prava u katastarskom
operatu. Sve je to dovelo do toga da su se ove awijdencije sve viSe udaljavale, ra@diga se
definitivno trebalo pristupiti ideji unificiranjaht podataka i smanjenja broja ra#ih evidencija istih
nekretnina.

6. RAZLOZI ZA USPOSTAVU/ZAMJENU ZEMLJISNE KNJIGE

Odraen broj graana, suocen sa navedenim problemima, podnosio je pojedmaahtjeve za
uspostavu zemljiSnoknjiznih uloZzaka. Zakon o ze&dnljn knjigama (Sl.gl. RS 67 /03, 46/04, 109/05,
119/08 i Sl.nov. F BiH 19/03 i 54/04), koji je Vidgredstavnik za BiH 2002.godine nametnuo FBiH
i RS, a koji je stupio na snagu 2003. godine pamyelirjeSenja za prevazilazenje ovakvih situacija.
Djelimi no radi uljuljkanosti u kolotenu, djelimi no radi straha od neg novog, a djelimno i radi
manje strunosti zateenih zemljiSnoknjiznih referenata, sve ovo je gadia zapravo bilo mrtvo
slovo na papiru.

U radu zemljiSnoknijiznih ureda, kroz navedenu peotatiku, jasno se definisala situacija u kojoj su
gra ani bili u potrebi da dau do toga da njihova nekretnina ima pravni apastvarnu i funkcionalnu
vrijednost, jer su u véni slu ajeva posjedovali nekretninu na kojoj nisu bilisgii kao vlasnici te sa
istom nisu mogli raspolagati u punom obimu praveaj@roblem se generalno proSirio na sve aspekte
pravnog sistema i odraZzavao je sliku nepovjeremjasreenosti Sto je automatizmom ukazivalo na
nefunkcionalnost i slabu inkovitost rada sudova i zemljiSnoknjiznih uredae SloZenije pravne
situacije proizaSle iz privatizacije, Zelja za uaajem vrijednosti imovine, unosa iste u kapital
preduzea, ali i potrebe da nekretnine budu predmet zalojwava, na neki na, primorali su
gra ane da se sami pozabave ovom problematikom nypaemljiSnoknjiznim uredima upivati



zahtjeve za usaglaSavanje podataka i uspostavosndnzamjenu zemljiSne knjige. Osim navedenih
situacija, najvea potreba za uspostavom se svakako javljala uc§ansa gdje su zemljiSne knjige
bile uniStene ili oSteene.

Pravilnik o postupanju u zemljiSnoknjiinistvarima (Sl.nov. F BiH 5/03, 10/07 i Sl. gl. RS
105/03 i 23/07) i njegove izmjene omogu je da se podaci katastra preuzimaju u zemljldmigu i
vode po novom premjeru. Mnogi zemljiSnoknjizni uredanas izbjegavaju da primjenjuju njegove
odredbe iako je to nadasve potrebno, pk izbjegavaju da uop primjenjuju odredbe Zakona o
zemljiSnim knjigama koje se odnose na uspostavuljdem knjige. Kroz postupak uspostave i
zamjene zemljiSne knjige, ne samo da se preuzip@jaci A lista u svom pravom - falkdkiom stanju,
nego se i omogva utvr ivanje prava vlasnistva u korist osobe koja zdigate vliasnik.

Zakon o zemljisnim knjigama je kroz véroj odredbi dao mogumost da se zemljiSna knjiga
uspostavi, kako na podiju gdje je unistena ili nestala, tako i u situakgida nije mogue povezati
pravne odnose upisa gdje se zemljiSnoknjizni uladogu zatvoriti i u postupku uspostave formirati
novi. ZemljiSnoknjizni uredi su kroz duZi niz godistvarali razliitu praksu po ovom pitanju. Pev
od onih koji su smatrali da nije potrebno niStaitigab pitanju uspostave negakati sistematsku
uspostavu (za Sta dugi niz godinaigledno nisu postojali niti preveliki interesi jaita lokalne
samouprave), pa do onih koji su blagovremeno pmegdoproblem i po zahtjevu stranaka krenuli u
pojedinane postupke uspostave i zamjene zemljiSne knjigeekaju i nikakva sistemska rjeSenja.
Treba spomenuti iinjenicu da su i drugostepeni sudovi odlju i po Zalbama na odluke o uspostavi i
zamijeni imali razliita misljenja Sto je kod zemljiSnoknjiznih uredapravilo dodatni otklon prema
ovom problemu.

Sama injenica da evidencije vodimo dvostruko, pa negdik i visestruko, da se gotovo svaki
segment upisa razlikuje, daje odgovor na pitanjé ganeophodno zapeti sa ovakvim pristupom i
uspostavljati nove upise bilo po zahtjevu stramlsistematski. Praksa je definitivno pokazala dage
Zakonski okviri za to postoje, a zra svega toga najbolje se vidi i iz namjere stramifjanizacija
koje se bave ovim pitanjima pa i Svjetske bankeaHKajpz svoj program pombkroz namjenske
kredite podrZzava Projekat registracije nekretnimgi ke trenutno provodi u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Treba nam biti jasno da samo drZzava koja ima jakgfimisan i utvren institut vlasnistva nad
kojim postoje ispravni i pravno valjani upisi i €encije, moze biti jaka i privlma stranim
investicijama. Isto tako, samo ako se uspostawvigapovjerenje u ove evidencije gemi e moi
imati i povjerenje u institucije poput sudova i ang uprave koji provode postupke upisa i donose
rieSenja.

Postupak uspostave i zamjene zemljiSne knjige mlics® po procedurama propisanim zakonom
na osnovu raspoloZive dokumentacije katastra z&alji zemljiSne knjige, uz sudjelovanje gaaa
kao zainteresovanih nositelja prava, a upis pravarsi na nekretninama ozmmim po novom
premjeru. Bitno je i da grani shvate koliko je ovo znajano i koliko je vazno da se utvrdi stvarno
stanje na njihovim nekretninama, te da kod upisajitsvprava olakSaju sudovima i dostave
dokumentaciju koja predstavlja pravni osnov stiadanjpisa nekretnine. Prilikom donoSenja rjeSenja o
uspostavi zemljiSnoknjiznog uloSka obveza zemlji&nidnih referenata je da izvrSe uvid u zemljiSnu
knjigu, da utvrde vlasnistvo ili suvlasniStvo nakregnini, pravni osnov upisa u zemljiSnu knjigu za
tog vlasnika ili suvlasnike i ostala prava kojabagi biti upisana na nekretninama. Mogie situacija
da je posjednik nekretnine i vlasnik nekretnindaanije upisan u zemljisnoj knjizi, ali i varijangalje
je osoba upisana u zemljiSnoj knjizi i stvarni viksi posjednik nekretnine, a da po evidenciji lsata
nije tako. Zbog svega toga je od velikog zja odaziv i ueSe graana u ovoj proceduri i
utvr ivanje stvarnog stanja, jer samo uz ovakav pristuprena pitanja mogu biti rijeSena.



7. ZAKLJU AK

Cilj ovog rada bio je ukazati na zrs evidencije o nekretninama, namjerno dajosvrt na
historijske podatke iinjenicu da su od davnina evidencije imale veonmaazan uticaj na sve bitne
elemente organizovanih drZzava. To se ogledainienici da su sve drZzave od momenta svoga
oshivanja preuzimale evidencije o nekretninamavdrZe ijem teritoriju su nastajale i poku3avale ih
poboljsati i uiniti joS efikasnijim. Znaaj podataka katastra i zemljiSne knjige osim za3pitava
vlasniStva i posjeda ogleda se i u definisanju forasdrZzave i drZzavne teritorije u cjelini, pa sasb
zbog toga u Drugom svjetskom ratu i tokom agreseBosnu i Hercegovinu, ove knjige i evidencije
bile predmet planskog uniStavanja. Zakon o zeniijiSknjigama F BiH dao je moguaost da utiemo
na to da stanje ne bude takvo kakvo jeste, da &t povjerenje u zemljiSne knjige i vrati institut
vlasniStva na nekretninama u ono Sto mu i jestg ailsto se svakako kroz uspostavu/zamjenu
zemljiSne knjige moze uraditi i Sto su potvrdiliirpjeri pozitivne prakse nasih zemljiSnoknjiznih
ureda.

Samo rjeSavanje ovih otvorenih pitanja i ujednanje prakse u radu zemljiSnoknjiznih ureda
omogu ava svim graanima u BiH da imaju, u skladu sa vape propisima i osnovnim pravima,
ta no evidentirane nekretnine i upisana prava na njima

Razlozi za uspostavu/zamjenu zemljiSne knjige &wo lao ljivi ako posmatramo historijate
upisa, trenutno stanje zemljiSne knjige i primjepzitivne prakse koja je pokazala da
uspostava/zamjena zemljiSne knjigegtedno ima svrhu i treba da nam bude cilj, a nagaivsredstvo
za uspostavljanje tae evidencije prava na nekretninama, koje su hilgjek e biti veoma znaajan
element pravnog, socijalnog, ekonomskog, privredpag kulturoloskog aspekta svake drzave.
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REASONS FOR CREATION/SUBSTITUTION OF LAND REGISTER
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ABSTRACT: Land register have been formed for the purposeetihihg and registering title deeds that existed
onreal properties. In our country, the land registave gone through miscellaneous historic turnirmgnts and
events that marked the territory of the state we Ih and the states whose consituent part oncased to be.
That alone means that the landownership registerehgone through all stages of the system and legsiems
that have kept on changing. Thanks to the condepivaership we are able to follow,by means of emgetitle
deeds in landownership register, the course andugion of all those systems and their impact on enship
and the property owner. The land register as sualy serve as a relevant historiographic document.



Due to various deviations of the legal system gaierportion of denizens have, by way of evading
circumstances that have not been favourable famthend by means of accepting other that have, @sging
within the designated legal framework, violatedstrin landownership records. Thus the differenaeshie
actual/factual condition and the condition recordadthe landownership register have become moreraoce
evident. Furthermore, all alterations that have hdaking place in the cadastral register have wastifected
the fact that the old cadastral surveying and relsoof title deeds have become different from tteedeeds in
the cadastral register. After the recent war irr country, due to transition of the system fromongyj state-
ownership into private ownership, there has comedmprehensive and, perhaps, most relevant altaratin
the domain of ownership. Bit by bit it has becorn®arcthat there arises requirement to have land emship
records regulated in such a way that they are fionetl and that the real properties are eligible tittes in their
full capacity.

Throughout the activities of land registry officecfised on the mentioned issues, it has been clearly
identified that denizens are in need to have thedl properties legally relevant and with real afithctional
value. For most cases denizens have been in passe@gsa real esate without having their names stggied as
owners which has made them unable to dispose theis problem has generally extended to all aspetthe
legal system and it has reflected the image ofudistand instability. This, automatically, pointedysfunction
and poor efficiency of courts and land registries. great number of foreign investments, economical
development and other aspects that make a statactie in terms of investing depend on real estate
ownership. This also affects trust and only asuattworthy the state is able to follow the trendd ¢he needs of
modern society.

Land Register Act of F BiH has enabled us to irdeevin order not to have the condition as it is, to
restore trust in landownership register and resttine concept of real estate ownership which acyuilithe
goal. This is the goal that can be acquired by tmedsubstitution of land ownership register andr are land
registry offices that positively exemplify this.

The aim of this work is to point to the grounds ,athdough analysis and practical examples, to digpl
all positive trends and results of creation/sulsiitn of land ownership register which may and néede
accepted systematically.

KEY WORDS:land register, cadastre, act, owner, right of owagp, property, registration



PRIKUPLJANJE DOKAZA, UTVR IVANJE INJENICA I
UTVR IVANJE PRAVA NA NEKRETNINAMA U POSTUPKU
USPOSTAVE-ZAMJENE ZEMLJISNE KNJIGE

Dino Ali i !

'Op inski sud u Zavidovima (alicic.dino@gmail.com)

SaZetak: ZemljiSna knjiga, u smislu Zakona o zemljiSnimigarha FBiH, je javna knjiga i javni registar
stvarnih prava na nekretninama i drugih prava, ke zakonom predwna za upis, kao i ostalih zakonom
predvi enih injenica od znaaja za pravni promet. ZemljiSne knjige imaju ngkmlvaznih funkcija, osnovne su
publicitetna funkcija i zastita povjerenja u pravpiomet nekretnina, a temelje se na @lana zemljiSno-
knjiznog prava, od kojih, imaju u vidu funkcije zemljiSne knjige i temu ovodanka, izdvaja se nalo
javnosti, potpunosti, odrenosti, preglednosti i n&lo povjerenja u zemljiSne knjige. ZemljiSne knjge
sastavni dio pravnog poretka ove drZave, a vjemweatu jedan od segmenata koji je pretrpio najvi&teSu
drustveno - politikoj tranziciji, koju je ova drzava prolazila proték stotinu godina. U toj tranziciji naelo
povjerenja u zemljiSne knjige izgubilo je svakisani a time je i zemljiSna knjiga izgubila svojyvaaniju
funkciju, funkciju zastite povjerenja u pravnom mpetu nekretnina, obzirom da ista nije aZuriranas{ni
uskla eni fakti ko i pravno stanje) tamo gdje postoji ili u@ ne postoji, tj. uniStena je. Vratiti zemljiSnim
knjigama njihovu najvaZzniju funkciju, a samim timtiti zemljiSne knjige u pravni poredak ove zemljpunom
kapacitetu je nadasve zakonska obaveza. Institabion proceduralni okvir za ovaj poduhvat propiséa
odredbama Zakona o zemljiSnim knjigama FBiHjr&e ga dva neodvojivo povezana aspekta. Prvi sesidma
postupak koji treba provesti u konkretnim sligvima a drugi se odnosi na nae prikupljanja dokaza,
utvr ivanje injenica i utvr ivanje prava, Sto u konaici treba da rezultira zakonitim i pravilnim rje§em o
uspostavi zemljiSnoknjiznog uloSka za nekretniramjar podacima novog premjera. Vratiti zemljiSnimdama
njihovu najvazniju funkciju u normativnom smislurjgerativ, a u praktinom smislu je izazov obzirom da ovaj
poduhvat treba doprinijeti usaglaSavanju pravndgkti kog stanja na nekretninama i uspostavljanju zemjis
knjige koja e manifestacijom svojih nala u punom kapacitetu Stititi pravni promet nekied. Tamo gdje
zemljiSna knjiga ne postoji, uspostavlja se, a taydfe postoji zemljiSna knjiga, u kojoj se na oanmovog
premjera pravni odnosi na nekretninama ne mogu patveradi se zamjena zemljiSne knjige, a sve tnar
proceduri predvienoj odredbama Poglavlja VIII Zakona o zemljiSninmjidama. Upravo e se ovaj lanak
baviti na inom prikupljanja dokaza, utvivanjem injenica i utvr ivanjem prava na nekretninama u postupku
uspostave-zamjene zemljiSne knjige, obzirom da we procesne radnje od krucijalnog zag@ da
novouspostavljena zemljiSna knjiga ostvari svopkéiju u pravnom poretku.

Klju ne rije i: zemljiSna knjiga, uspostava/zamjena, dokazi, ispravava, vlasnik.

1. UvOD

U postupku uspostave i zamjene zemljiSne knjigeadidanje je sloZzena djelatnost, u kojoj
u estvuju sud i stranke kao subjekti zemljiSnoknjgrmostupka. Djelatnost dokazivanja obuhvata
prikupljanje i predlaganje dokaza od strane stranpkikupljanje dokaza od strane suda po sluzbenoj
duZnosti, analizu i ocjenu prikuplienih dokaza acrse suda. Krajnji cilj dokazivanja jeste da sud
utvrdi postojanje ili nepostojanje pravnorelevahtrinjenica za koje materijalno pravo veze nastanak
i sticanje stvarnih prava i ograehja na nekreninama. Dokazivanje se vr3i dokaZdoéazi su izvori
saznanja suda o postojanju ili nepostojanju praetevantnih injenica koje su predmet dokazivanja,
odnosno pravnih odnosa na nekretninama. Ocjenorazdokud utviuje injeni no stanje odnosno
konkretne pravne odnose na nekretnini, da bi isigam pravno kvalifikovati i tum&njem podvesti
pod odgovarajie norme materijalnog prava (MulabdP010). Odluka suda je pravilna samo ako se
zashiva na pravilno utvenom injeni nom stanju, 5to zavisi od toga da li je sud praviicijenio
izvedene dokaze. Dokazna sredstva su lica i stiafli. na dokazna sredstva ubrajamo svjedoke,
vjeStake i sasluSanje stranaka. U stvarna dokamwstsa spadaju isprave i predmeti @ja. U
sudskoj praksi i pravnoj nauci gi@nskog procesnog prava, pod ispravom se podraztangeaki
tielesni predmet na kojemu je pisanim znacima Emazjedna misao. Isprava koja ima navedena
obiljeZja predstavlja dokazno sredstvo. Kod ispii@véokazni osnov njen sadrzaj. Zapisprava kao



dokaznog sredstva u odnosu na druga dokazna saei@stxei stepen pouzdanja u pismenu formu.
Koje e injenice uzeti kao dokazane, odlje sud na oshovu slobodne ocjene dokaza. ®ud
savjesno i briZljivo ocijeniti svaki dokaz posebneve dokaze zajedno. Sud nije vezan zakonskim
pravilima, po kojima bi neku spornu pravno relevantinjenicu morao mimo svog uvjerenja da uzme
kao dokazanu ili nedokazanu, prema vrsti i brojuadaih sredstava kojima se dokazuje (Mulapdi
2010). Svi su dokazi po svojoj dokaznoj snazi ingedni.

2. DOKAZIVANJE U POSTUPKU USPOSTAVE-ZAMJENE ZEMLJIS NE KNJIGE

2.1. Prikupljanje dokaza u postupku uspostave

Odredbom |. 64. Zakona o zemljiSnim knjigama FBiH (ZZK) pisgno je da radi utvivanja
vlasniStva, drugih prava i ograenja na nekretninama zemljiSnoknjizni ured (ZK Qred po
sluzbenoj duZnosti poduzeti potrebne provjereraivanja i pribaviti odgovaraje dokaze. 1zmeu
ostalog, mogu se upotrijebiti slijedelokazi:

1) kopija aktuelnog katastarskog plana
2) elaborat novog premjera

3) podaci o osobama za koje se na oshovu postgpedataka prepostavlja da su oni nosioci
prava

4) podaci iz zemljiSne knjige

5) stari katastarski planovi i operati

6) sudske odluke i odluke drugih organa o pravimaekretninama

7) neizvrSene odluke agrarnih komisija koje za pretimaju nekretnine

8) podaci o pravima utvenim u postupku komasacije (postupak novogemg zemljista)
9) pravosnaZzne odluke nadleznih organa

10) zaklju eni ugovori i druge isprave koje mogu posluZziti kesmova za upis

11) podaci katastarskih operata koji odgovarajarskym stanju

12) saslusanja svjedoka, posljednje svarno stagega, izjave stranaka i stie informacije

13) odluke Komisije za imovinske zahtjeve izbjeglicraseljenih osoba (CRPC) i svi drugi
dokazi koji su dostupni CRPC-u

14) druge isprave i dokazi.

Citirana odredba propisuje obavezu zemljiSnokgjiinsudu da u postupku uspostave -
zamjene zemljiSne knjige, po sluzbenoj duznos8iisve neophodne provjere i istrazivanja o pravnim
odnosima na nekretninama, pribavi odgovarajdokaze iz kojih e se utvrditi pravno relevantne

injenice o postojanim pravnim odnosima na nekrétriénnavodi neke od isprava koje sudu mogu
posluziti kao dokazi u ovom postupku. Postupak s&pe zemljiSnih knjiga je postupak koji se
primarno vr3i po sluZzbenoj duznostilanom 66. ZZK je predvieno da se pored sluzbene obaveze
uspostave, uspostava vrsi i na osnovu podnesejg\za zainteresirane stranke. Miém, bilo da se
radi o postupku iniciranom po sluzbenoj duznostid je postupak iniciran prijedlogom zaintereséran
stranke, ovom odredbom Zakon jasno propisuje olavda zemljiSnoknjizni sud po sluzbenoj
duZnosti mora izvrSiti neophodne provjere i priiemilgovarajue dokaze.

Dokazi za postupak uspostavljanja zemljiSnih kajimji su nabrojani ulanu 64. taka 1. do
14. nisu iskljuivi. Nabrajanje dokaznih sredstava,dakle, ne peatjsiva numerus clausus. Zakonom
nabrojani dokazi se u svakom shju smatraju podobnim i dozvoljenim dokaznim sreidsa u
postupku uspostave zemljiSnih knjiga (Wuike i TajR005). Iz ovoga je vidljivo da zakon
zemljiSnoknjiznom sudu daje jako veliku sloboduilgem da se u postupku uspostave zemiljiSnih



knjiga iskoriste sva moga dokazna sredstva. U pojedinim sgjevima su dozvoljena i ostala
dokazna sredstva koja se koriste u vanpaom i parninom postupku. Npr., ovdje se, izme
ostalog, moze razmiSljati o udju na licu mjesta od strane zemljiSnoknjiznog sidad strane
vjeStaka. Sud u skladu sa svojom obavezom izngkaistme bira dokazna sredstva & savjesno i
brizljivo cijeniti svaki dokaz posebno i sve dokaagedno. Uesnici u postupku uspostave zemljiSne
knjige nisu obavezani na prikupljanje dokaznihdstava, odnosno nisu obavezani na prikupljanje i
dostavljanje dokaza sudu, ali svakako da je u esterstranke da sud u postupku uspostave utvrdi
pravo stanje stvari u pogledu pravnih odnosa na edioj nekretnini, 3to stranke "tjera" da aktivno
u estvuju u ovom postupku i postupagm sudu prezentiraju dokaze i saznanja koje ima&@u n
raspolaganju. U interesu utwanja materijalne istine, zemljiSnoknjiZzni sudgeaj koji mora odrediti,
koja sredstva su potrebna i na koji ima e se provesti postupak dokazivanja. Pod postupkom
dokazivanja se podrazumijeva utiwanje pravno relevantnitinjenica.

U ovom lanku bit e govora o svakom od gore navedenih dokaza.

2.2. Kopija aktuelnih katastarskih planova

Pod katastarskim planom se podrazumijeva diafprikaz parcele. Na planu se predstavlja
oblik i poloZaj parcele i drugi podaci o parcetdksto su npr. broj parcele, neezemljiSta, eventualni
objekti, te ostali podaci koji su neophodni zanta identifikaciju parcele. Ovi katastarski planovi
moraju odgovarati stanju aktuelnog premjera kadamtmljiSta i moraju biti izdati od samog katastra.
Ovi planovi na taj nan dobivaju sluzbeni karakter i smatraju se dokawsredstvima od posebnog
zna aja u odnosu na isprave i dokumenta koji nisu €odly karaktera. ZemljiSnoknjizni sud po
sluzbenoj duznosti pribavlja kopiju aktuelnog kédeskog plana, a katastarska sluzba je obavezna da
navedene isprave na zahtjev stavi na raspolaganje.

2.3. Podaci iz zemljiSne knjige

U postupku provjere, radi utvvanja prava vlasniStva i drugih prava i ogramja, po
sluzbenoj duznosti, sud pribavlja odgovarajdokaze, a izmel ostalog mogu se upotrijebiti i podaci
iz zemljiSne knjige (Sudska praksa: Kantonalni sutenici, 04 0 Dn 005253 13 GZ). Klaan primjer
primjene ovog nana dokazivanja imamo kod postupka zamjene zenaljidmige, gdje postupaju
zemljiSno knjizni referent provjerava da li u zbiisprava tog ZK ureda postoji isprava koja moze
posluZiti kao osnov sticanja stvarnih prava odndsprava koja je posluzila kao osnov za upis prava
katastarskom operatu u korist aktuelnog posjednika.

2.4. Elaborat novog premjera

Pod ovim se podrazumijeva te izra ivanje novog premjera od strane katastra. Ovo moze
biti dodatni dio katastarskog plana, koji prije gaepredstavlja noveinjenice nastale prema novom
premjeru. ZemljiSnoknjizni sud pribavlja elaboratvog premjera takeer po sluzbenoj duznosti, a u
istom mogu biti navedeni svi podaci koji se odnoaerava evidentirana u katastarskom operatu, kao
i pravnim osnovima sticanja tih prava.

2.5. Podaci o osobi za koju se pretpostavlja delgsnik

Zakon govori 0 podacima vezanim za osobe za kojaasesnovu postojih podataka
pretpostavlja da su vlasnici. Podaci o ovim osobarogu biti pribavljeni sluzbeno ili privatno. Ako
se podaci o tim licima dostave od strane drZavogbsl zemljiSnoknjiznom sudu, onda oni imaju
poseban kvalitet.



2.6. Sudske odluke i odluke drugih drzavnog ogram@ravima na nekretninama

Pod sudskom odlukom i odlukom drugog drZzavnog aaganpodrazumijevaju sudske presude
u vlasnikopravnim sporovima, rjeSenja o naslj@nju, rjeSenja suda iz vanpanog postupka,
rieSenja o dosudi, rieSenja imovinsko pravne slublpeinskog vije a, kao i stara rjeSenja o upisu u
zemljiSnu knjigu.

2.7. RjeSenja agrarne komisije

RjeSenja pomenute komisije talk predstavljaju dokazna sredstva kod uspostavéjizeim
knjiga.

2.8. Utvr ena prava u postupku komasacije

RjeSenja donesena u postupku komasacije od stadiezne komisije se taker koriste kao
dokazna sredstva u postupku uspostavljanja zerhijidniga.

2.9. RjeSenja nadleznih organa

RjeSenja ostalih nadleZnih drZzavnih organa, koj&rsa historiju bila nadleZzna za rjeSavanje
vlasni kopravnih odnosa ili ostalih stvarnih prava na eéknama, se taker koriste kao osnova kod
uspostavljanja novih zemljiSnih knjiga. Pri tomemége svega misli na rjeSenja &gena od strane
op ine (odjel za imovinsko-pravne poslove).

2.10. Ugovori i isprave

Ovdje, prije svega, dolaze u obzir kupoprodajnaioc¥ni ugovori, ali i ostali ugovori vezani
za prijenos prava vlasniStva na nekretnini. Ta&kp ovo se odnosi i na druge ugovore kojima se
osnhivaju druga zakonom predena stvarna prava na nekretninama, i misli se oaarg kojima se
oshiva hipoteka, stvarni teret, sluznost i sl. Mifjepisano koju formu moraju imati ove isprave,otak
da to mogu biti i jednostavne kopije ili prijepisavedenih isprava.

2.11. SasluSanja svjedoka, posljednje stvarno stgppsjeda, izjave stranaka i ghie infor-
macije

ZemljiSnoknjizni sud je zakonski obavezan da pdlstnoj duznosti izvrSi neophodne istrage i
prikupi neophodne dokaze u postupku uspostave. Qwdradbom je data i mogoost sasluSanja
svjedoka. Ako se tokom sluzbene provjere zaklfla svjedoci mogu dati podatke o viagin ili
posjednim odnosima na nekretnini, onda zemljiSniakhjsud moZe sasluSati svjedoke. Ukoliko
stranke svoje tvrdnje i zahtjeve u pogledu praesniStva na odrenoj parceli ne mogu dokazati, niti
sudu uiniti vjerovatnim, sasluSanjem stranaka i pouzdanikvrdit e se posljednji faktki posjednik
te nepokretnosti i on upisati kao nosilac pravarf®&nkovi, 1991).

2.12. Odluke komisije za imovinske zahtjeve izhl raseljenih osoba (CRPC)

CRPC (Commission for Real Property Claims of Dispth Persons and Refugees) je
komisija, koja je imenovana aneksom 7. poglavljp&jtonskog mirovnog sporazuma, a mandat joj je
bio da donosi odluke o vlasniStvu na imovini osdie su se kao raseljena lica i izbjeglice nakon
zavrSetka rata u Bosni i Hercegovini, htjele vratisvoju domovinu. Odluke ove komisije, pod na-
zivom ,CRPC Certificate" imaju zakonsku snagu (| fiibrce of law"). Komisija je tokom svog
postojanja od 1996. do 2003. god. donijela preko G0 konanih obavezujuih odluka o viasnistvu
na nekretninama. Prije nego Sto bi se donijelagadikva odluka, CRPC je vrSila detaljne provjere i



istrage. Stoga se isprave koje je izdala CRPC sjoatigurnim dokazima (Wuike i Taji2005). Ove
isprave mogu biti koriStene kao dokazno sredskadia se odnose samo na posjed na nekretnini, a ne
na vlasnike odnose.

2.13. Druge isprave i dokazi

Ovdje se posebno ubrajaju isprave kojima se dokapoyijeklo, odnosno tan dokaz o
naslje ivanju one osobe, koja je zadnja bila upisana ulj@ma knjigu kao vlasnik, odnosno zie
vlasnistvo na nekretnini prije nije postojala zesma knjiga.

2.14. Kontrola dokaza

Ovdje je vazno napomenuti da zemljiSnoknjizni sodsfuzbenoj duznosti mora paziti na jos
jednu pretpostavku materijalno pravne prirode. Guagedene isprave sudu se mogu dostavljati u
raznim oblicima: izvornicima, ovjerenim i olmiim fotokopijama, prepisima i sl. O dokaznoj snazi
takvih isprava sude odluiti slobodnom ocjenom dokaza. M&im, u kakvom god obliku isprava
bila dostavljena sudu, sud mora da bude u mogsti utvrditi da li je isprava smjena u, za svoje
vrijeme, zakonom propisanoj formi. Ovo naito ako se radi o pravnim poslovima kojima se peeno
prava na nekretninama, obzirom da zakon predda su niStavni pravni poslovi koji nisu sgeni u
zakonom propisanoj formi i takve isprave koje susgbzakona niStavne ne mogu prije svega biti
valjan pravni osnov za sticanje prava vlasniStvegka er, ne mogu posluZziti kao isprava iz ko
zemljiSnoknjizni sud u postupku uspostave zemlji&mgge nekoj osobi izvesti neko stvarno pravo na
nekretnini.

3. UTVR IVANJE INJENICA | PRAVA NA NEKRETNINAMA | UPISI U
POSTUPKU USPOSTAVLJANJA ZEMLJISNE KNJIGE

Jedna od najznajnijih odredbi Zakon o zemljiSnim knjigama FBit¢ gvakako odredbd.
69., kojom je propisano da:

(1) U zemljiSnu knjigu e se kao vlasnik odnosno nosilac nekog drugog prpisati:

1) osoba koja je od strane zemljiSnoknjiznog exfta utvrena kao vlasnik odnosno
nosilac nekog drugog prava na nekretnini u skladodsedbama ovog zakona,

2) osoba ije vlasniStvo odnosno drugo pravo prema stanjarszemljiSnoknjiznom uredu
izgleda najvjerovatnijim.

(2) Prilikom uspostavljanja zemljiSnoknjiznog ulaSkipisuju se ogranenja vlasnistva i
stvarna prava na toj stvari:

1) ako su prijavijena zemljiSnoknjiznom uredu
2) da su dokazana javnom ispravom ili javno ovjera privatnom ispravom.

(3) Ukoliko vlasnik nekretnine odnosno nosilac rgkdrugog prava na nekretnini osporava
prijavljeno ogranienje ili stvarno pravo ili drugo pravo i ukolikoggsravanje uini vjerovatnim, to e
se zabiljeZiti u zemljiSnu knjigu. Ukoliko se to degodi postoji mogunost podno3enja Zalbe.

(4) Postupak uspostavljanja zemljiSne knjige ssujpiu dnevnik.
Citiranom odredbom odreje se nain utvr ivanja stvarnih prava i stvarnopravnih ogramja

ograni enja, te poduzimanje drugih upisa u zemljiSnu knji@dredba predstavlja pravi osnov za
utvr ivanje prava na nekretninama, obzirom da je istemljiSnoknjiznom sudu dato ovlaStenje ali i
obaveza da u postupku uspostave i zamjene zemlkgjige utvrdi vliasnika ili najvjerovatnijeg
vlasnika nekretnine. U postupku zamjene zemljikifiga treba nastojati da se, po mogosti
ras iste sva sporna pitanja, tako da se ne zadrZzava staljiSnoknjizno stanje koje ne odgovara



fakti kom, novom stanju,ime bi bio promaSen jedan od glavnih ciljeva zamjeemljiSne knjige
(Stamenkovi, 1991).

3.1. Utvr ivanje vlasnika

Zakonom je odreeno da se osoba koja je od strane zemljiSnoknjizafegenta utvrena kao
vlasnik nekretnine upiSe kao vlasnik u zemljiSndkmij uloZak koji se uspostavlja. Utuvanje
vlasnika i uspostavljanje zemljiSnoknjiznog ulogigosebno osjetljivo u slaju kad zemljiSna knjiga
nije postojala. Utvrivanje sadaSnjeg vlasnika jedne takve, do sadanjigake nekretnine, predstavlja
postupak koji se smatra iznimno kompliciranim, fanne se mora napraviti analiza pravnih odnosa
koji su viSe - manje nepregledni i sloZzeni. U ovkomtekstu su znajne i od poma odredbe Zakona
zemljiSnim knjigama iz 13. septembra 1884.godirex, navedene odredbe skupa sa objavama
ministarstva iz 29. decembra 1878.godine, br. 645.januara 1879.godine, br. 693. daju temel] za
tuma enje i dalje praenje tada postojeg materijalno-pravnog stanja na nekretninama. @uiove
tada bili obavezni da odgovaragiodredbe traze u zakonima koji su primjenjivamiustrougarskoj
monarhiji i da ih analogno primjenjuju pri donoderjdluka (Wuike i Taji, 2005). Samo ako se
napravi historijski osvrt na vlasiopravne odnose, od osnivanja knjige do danas, sadtj tok
moze shvatiti. Cjelokupni historijski pregled je ophodan posebno kod utwanja vlasnikih
odnosa, koji zbog nepostojanja zemljiSne knjigesdda nisu bili uknjizeni. U proslosti pa do dares j
sticanje prava vlasnistva bilo mogui na nekreninama koje nisu bile upisane u zemljinjigu, npr.
sticanje vlasniStva na osnovu zakona. Za iNanje vlasniStva od strane zemljiSnoknjiznog sada
od velike pomoi dokazna sredstva navedenalanu 64. ovog Zakona. Zakon o zemljiSnim knjigama
dao je pravo i obavezu ZK referentu da u postupkpostave zemljiSne knjige utvrdi vlasnika
nekretnina. Za sticanje prava vlasniStva na nekretpotrebno je imati valjan pravni osnov sticanja
(iustus titulus) i ostvariti nan sticanja prava vlasniStva (modus acquirendieni®r odredbama
Zakona o stvarnim pravima, osnovi za sticanje pxd&sniStva su pravni posao, zakon, odluka suda ili
drugog nadleZznog organa i naslignje, uz ispunjenje pretpostavki propisanih zaor(Babi i dr.,
2014).Prema odredbama Zakona o zemljiSnim knjigaraan sticanja prava vlasniStva na nekretnine
jeste upis toga prava u zemljiSne knjige. Ova paapravila su usko vezana za postupak uspostave
zemljiSne knjige. ZemljiSnoknjizni sud ima obaveaukladno odredbil. 64. ZZK, da izvrSi sve
neophodne provjere i prikupi sve dokaze iz kojihmg®e utvrditi koji pravni osnov za sticanje prava
vlasniStva je ostvarilo zainteresirano lice. Naktmsud ocjenom dokaza utvrdi da je neko lice vkasn
nekretnine, odnosno da izme ostalog ima valjan pravni osnov za sticanje pralasniStva,
uspostavom ZK uloSka to pravo se upisuje u zenljidmjigu ime to lice ostvaruje i nén sticanja
prava vlasniStva i od tog momenta upotpunosti uZaatitu pravnog poretka glede prava na toj
nekretnini. Pri uspostavi zemljiSnih knjiga, ZK eeént je ovlaSten da istraZuje i cijeni pravni ospa
sticanje vlasniStva, i upis prava u zemljiznu kajige vrSi po njegovoj odluci (Stamenkqti991).
Parni ni sud nije ovlasten da namge Sta e zemljiSnoknjizni sud prilikom osnivanja zemljiSkige
da upiSe u zemljiSne knjige. O tome odlje zemljiSnoknjizni sud samostalno, po sluzbendjndsti,
prema stanju stvari i izjavama zainteresovnanildé®a praksa: Savezni vrhovni sud, GZ. 101/56). U
novu zemljiSnu knjigu upisuje se onaj fakii posjednik koji je dokazao punovazni pravni osnov
sticanja prava vlasniStva.

3.2. Osobaije vlasnistvo izgleda najvjerovatnijim

Nakon okonanja postupka uvivanja uprava, zemljiSnoknjizni sud upisuje osolja pravo
vlasnistva, odnosno drugog prava, prema @nom stanju zemljiSnoknjiznom uredu izgleda
najvjerovatnijim. Formulacija 'lje pravo izgleda najvjerovatnijim” se mora detéggjropisati. MozZe se
desiti da zemljiSnoknijizni sud u toku postupka spije da prikupi jasne i nesporne dokaze i dokaznu
dokumentaciju, ili ne uspije pribaviti odrene isprave u njihovom fiZki postojanom obliku, ali
uspije od nadleznih drZavnih organa dobiti sazndajau takve isprave nekada postojale a pri tome se
kroz analize utvrdi i odreeni dio sadrZaja tih isprava. Takva saznanja seuniskprititi kroz ovu
formulaciju kao osnhov za upis odenog prava nekom titularu u zemljiSnu knjigu u pp&u
uspostave. Kao primjer moZzemo uzeti sjugdje je osoba A upisana kao posjednik oene



nekretnine u katastru. Predmetna nekretnina je npeedpostupka uspostave zemljiSne knijige.
Posjednik kod sebe nema pravni osnov sticanja ppasgeda u katastru, ali mu je poznato da je
predmetnu nekretninu kupio i za istu zakipuugovor o kupoprodaji. Za potrebe postupka uspest
zemljiSne knjige, posjednik se obeakatastru sa zahtjevom da mu izdaju prepis ispr@aesnovu
koje je stekao posjed. Matim, uslijed poplave premetni ugovor je uniStenpsk sa dobrim dijelom
katastarske arhive i fizki viSe ne postoji, ali su u katastru ggani odgovaraju upisnici u kojima su
se evidentirali predmeti upisa u katastarski opé?atvjerom kroz takve upisnike nadlezni sluZbenici
utvrde da je osoba A zaista podnijela zahtjev zes ywava posjeda u katastru na predmetnoj
nekretnini, a na osnovu spornog ugovora o kupofpirodlako utvr enu injenicu nadlezni organ
uprave sukladno svojim nadleznostima potvrdi naowdgajuem Uvjerenju, i isto izda stranci ili
dostavi sudu po sluzbenoj duznosti. Pri tome z&ndjknjizni sud sam vr3i analizu svih dokaza i po
slobodnoj ocjeni donosi zakljke uzimajui u obzir cjelokupan sadrZaj postupka, i upravgednog
takvog uvjerenja sud moze utvrditi da je osoba Avjeeovatniji vlasnik predmetne nekretnine. Za
utvr ivanje nekih injenica je dovoljan stepen "vjerovatnosti”, te semnje ne mogu u potpunosti
isklju iti. U svakom suaju zemljiSnoknjizni sud vlastito stajaliSte morgtaljno obrazloZziti. Ukoliko
stranke svoje tvrdnje i zahtjeve u pogledu praesniStva na odrenoj parceli ne mogu dokazati, niti
sudu uiniti vjerovatnim, sasluSanjem stranaka i pouzdanikvrdit e se posljednji faktki posjednik

te nepokretnosti i on upisati kao nosilac pravaavian je stav prvostepenog suda da Zalitelj u
postupku uspostave nije podnio ni jednu valjanadgbnu ispravu koja bi mogla posluziti kao osnov
za dokaz o vlasniStvu i kao osnov za upis prite?ansnistva na predmetnoj nekretnini u postupku
uspostave na koje se poziva, slijedoaga je i pravilan stav prvostepenog suda da nijeiai svoje
pravo na koje se poziva najvjerovatnijim, zbogga je i po ocjeni ovog suda pravilna i odluka
prvostepenog suda (Sudska praksa: Kantonalni Zieshiei, 04 0 Dn 007136 15 GZ).

3.3. Ostale mogunosti upisa u postupku uspostave

Ono Sto je zakonom predeino za utvrenje prava vlasniStva, se na odgovaraja in
primjenjuje na sva ostala stvarna prava koja sgunstei na nekretninama a koja su predmet upisa u
zemljiSne knjige. Kod uspostavljanja zemljiSnokng uloSka mogu se upisati i ogramija
vlasnistva kao i druga stvarna prava. Uslov je da agranienja vlasniStva prijavljena
zemljiSnoknjiznom sudu i da su dokazana ili javnispravama, ili javno ovjerenim privatnim
ispravama. Ograngnja vlasniStva mogu biti ograehja raspolaganja, npr. zabiljezbank sluznosti
stanovanja u ku do kraja Zivota u korist poklonodavnca iz ugovorpoklonu, kao i zabrana otnja
poklonjene nekretnine bez pismene saglasnosti pollavca. Ukoliko postoje isprave kojima su
ugovorene pravo Ine sluznosti i ogranénje raspolaganja predmetne nekretnine, one s&ktaspe
zemljiSnoknjiznog prava dijeluju tek od momentasapistih u zemljiSnu knjigu. Ukoliko titular ovih
prava ista prijavi zemljiSnoknjiznom sudu u tokuspgka uspostave, i iste dokaZze odgovaraju
dokazima, ovakva prava i ograenja e se upisati u zemljiSnu knjigu. Kao dokaz o ugewan
pravima i ogranienjima moZze posluziti ugovor o poklonu u koji sand ene i ove odredbe. Taker,
ukoliko zemljiSnoknjizni sud po sluzbenoj duZzngstibavi sli ne isprave kojima su ugovorena sh
prava i ogranienja, upis utvrenih prava i ogranenja sud je duzan poduzeti i po sluzbenoj duznosti,
bez obzira Sto ista nisu prijavljena od stranetea@isiranih stranaka, jer spadaju u domen mateoigl
prava a na primjenu materijalnog prava sud pazisluibenoj duznosti. Upis stvarnih prava u
postupku uspostave se vrSi na odgovaiaja in. Javno ovjerena privatna isprava, koja je namade
zakonu, smatra se odobrenjem za upis u smigha 41. stav 1. i 2. Kada je zemljiSnoknjiznomusud
dostavljeno odobrenje za upis u propisanoj forratpcbd lica ije je pravo pogoeno upisom, tada u
okviru postupka uspostave zemljiSne knjige i tospranoZe biti upisano; preméanu 69. stav 2. tka
2. zahtijevani dokaz bi time bio ispunjen.

! Relativno nesmetana i za&a faktika vlast ili fakti ko stanje



3.4. Osporavanje prijavljenih ogranenja ili prava

Ukoliko vlasnik, ili nosilac nekog drugog prava,kéen postupka uspostave osporava
prijavliena ogranienja ili druga prava, zemljiSnoknjizni su@ po sluzbenoj duznosti u zemljiSnu
knjigu upisati odgovarajw zabiljezbu. Uslov za upis zabiljezbe je da seowmspanje uinilo
vjerovatnim. Vjerovatnaa je stepen dokazivanja koji je manji od sigurnbgpotpunog dokaza.
Dokazna sredstva navedenalanu 64. ZZK se smatraju potpunim. U ovom siu je dakle dovoljno
da se ova osporavanja ime vjerovatnim, Sto je zakonom dozvoljeno. TakQ vjerovatnoa
osporavanja se moze potkrijepiti dokaznim sredsavilmvedenim ulanu 64. ZZK, ali i na druge
odgovarajue naine. Zakon govori 0 upisu zabiljezbe ukoliko seawkpostupka uspostave osporava
prijavljeno pravo ili ogranienje. ZabiljeZzba se u zemljiSnoknjiznom postupkatsanzabiljezbom u
smislu lana 2. stav 4. ZZK. Upisuje se u rubriku za pritije kod onog prava ili ograminja, koje se
osporava.Nadalje, ovdje je bitno napomenuti dauwagh viSe upisa u istom odjeljku ZK uloSka, rang
prava se upisuje prema redoslijedu prijava, ukolikge postignuta saglasnost o druigem
odre ivanju ranga ili ako rang nije veanije ustanovljen sudskom odlukom.

4. ZAKLJU AK

ZemljiSnoknjizni postupak uspostave/zamjene zendjignjige shodno odredbi. 88. st. 2., u
vezi sa odredbom 63. ZZK, provodi se, ukoliko smme u ostalog, podneseni zahtjev odnosi na
nekretnine za koje na osnovu novog premjera nijgum®povezivanje pravnih odnosa sa dosadasnjim
nekretninama, ili ukoliko je zemljiSna knjiga umga ili nije ni postojala. U interesu utwanja
materijalne istine, zemljiSnoknjizni sud je onajikmora odrediti, koja su sredstva potrebna i ng ko
nain e uslijediti postupak dokazivanjanjenica bitnih za pronalazak istine na pravno adzn
nain, a koje su od znaja za postupak uspostave zemljiSnoknjiznog ulgikametne nekretnine
(Sudska praksa: Kantonalni sud u Zenici, 04 0 D@8 15 GZ). Za nekretnine za koje je proveden
postupak novog uspostavljanja zemljiSnoknjiznogSkdo (objavljena najava uspostave, prikupljeni
dokazi i sl.) ZK ured e shodno odredbil. 69. st. 1. ta. 1. i 2. ZZK u zemljiSnu knjigu kao vlasnika
odnosno nositelja nekog drugog prava upisati odaija je od strane ZK referenta utena kao
vlasnik odnosno, nosilac nekog drugog prava naateikai, ili osobu ije je vlasniStvo odnosno, drugo
pravo prema stanju stvari zemljiSnoknjiznom uredgleda najvjerovatnijim. Prema tome, za
nekretnine koje su obuhvene zahtjevom za uspostavu, zemljiSno-knjizni uregbrovesti postupak
uspostave zk. uloSka, t@ shodno odredbil. 64. ZZK, radi utvrivanja vlasniStva, drugih prava i
ograni enja na nekretnini, poduzeti provjere i istraZieanjpribaviti odgovarajle dokaze. Cijené
dokaze prikupljene po sluzbenoj duznosti te dokenjiesu dostavljeni od predlaga i zainteresiranih
stranaka, sudu preostaje da primjendn®9. st. 1. ta. 1. ili ta . 2. ZZK, utvrdi koja je osoba vlasnik
predmetne nekretnine ili koja je osoba najvjeronatltasnik predmetne nekretnine.
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THE COLLECTION OF EVIDENCE, THE AFFIRMATION OF FACT S AND THE
AFFIRMATION OF THE RIGHTS ON REAL ESTATES IN THE PR OCEDURE OF
ESTABLISHMENT — REPLACEMENT OF THE LAND REGISTER

Dino Ali i !

Municipality Court inZavidovii (alicic.dino@gmail.com)

Abstract.: The land register, as a Law of FBiH Land-registiera public book and a public registry of
the rights on real estates and other kinds of sghiat are provided for registration by law, as had other law-
prescribed facts that are important for legal traddhe land registries have several important fiomg, the
basic are publicity and the protection of confidema real estate legal trade. They are based omptireiples of
land register law, out of which, considering thedtions of the land register and the topic of {héper, | would
specialize the principle of publicity, completenettermination, overview and the principle of édefce in the
land registers. The land registries are parts amdiably one of the segments of the legal systefiso€ountry,
which suffered the most damage in the socio-paliticansition that this country was going throudhetlast
hundred years. While the transition period, thenpiple of confidence in the land registries became
meaningless, and thus the land register has Isstnibst important function, the function of the potibn of
confidence in real estate legal trade, becauseas wot updated (the actual and the legal situaticas not
conformed), where there is or there is not at iilyas destroyed. To restore the most importanttfon of the
land registries and thus restore the land registrieto the legal system of this country in its ftdpacity is
eminently the legal obligation. The institutionaldaprocedural framework for this procedure is prised by
the provisions of the Law of FBiH Land-register daatonsisted by two inseparably related aspedts. first is
related to the procedure which should be condudtethe specific cases, and the second is relatethéo
methods of collecting evidences, determinationhef facts and rights, which should result in thealegnd
proper resolution about establishment of the laedister file for real estate according to the datbnew
survey. To restore the most important functionh® fand registries is imperative in normative seread is
challenge in practical sense, considering that tmisject should contribute to the harmonizationlexfal and
actual state of real estates and establishmenhefland register, which will completely protect tlegal real
estate trade by the manifestation of its principM#ere there is no the land register it is esti#id, where
there is the land register but legal relations @ak estates cannot be connected on a basis of ameagure
then the replacement of the land register is penfed. It is performed according to the procedurevided by
the regulations of the chapter VIII of the Law ahdl registries.This paper will deal with the method
collecting the evidences, the determination of sfaamhd the determination of rights on real estatesthe
procedure of establishment-replacement of the tagister, considering that these procedural stepsaucial
to the newly established land register in realiaatof its function in the legal system.

Key wordstand register, establishment/replacement, evidencghts, owner.
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ZNA AJNIJI OSNOVNI GEODETSKI RADOVI U REPUBLICI
SRPSKOJ U PERIODU 2013.-2015. GODINE

Darko Migkovi !, Seho Zimi?

'Republika uprava za geodetske i imovinsko-pravne posBasjaluka (e-mail: geodare @gmail.cojn

CILAP Projekt ( e-mailseho.zimic@Im.3e

Sazetak Geodetska struka je kroz istoriju uvijek pred$jda avangardu u tehnkom svijetu, stalno donose
nova rjeSenja i ideje koje su kasnije predstavljalnov za razvoj drugih djelatnosti i nalazile pjemu u
mnogim oblastima zivota. U danaSnje vrijeme kadeajroj savremene tehnologije doveo do toga da enog
grane geodetske djelatnosti budu dostupne i razuen§iroj strunoj javnosti, odnosno kako bi to mnoge od
kolega rekle, uzurpirane od strane drugih tekit djelatnosti, oblast osnovnih geodetskih radvastala isto
geodetska oblast koja i dalje napreduje u skladmsgu nostima koriStenja savremenih tehnologija.

Republika uprava za geodetske i imovinsko-pravne posl@pmiBlike Srpske je u periodu 2013.-2015. godine
sprovela znaajne aktivnosti u oblasti osnovnih geodetskih radoto:

e po prvi put u istoriji izvrSena su apsolutna graeimijska mjerenja na 2 t&e u Republici Srpskoj (od
ukupno 4 koliko je mjereno u Bosni i Hercegovini),

e izmjerena je i odreena Osnovna gravimetrijska mreza Republike Srpske,
e utoku je odreivanje parametara horizontalne transformacije zatteiju Republike Srpske.

Gravimetrijska mjerenja su izvrSena u sklopu immatacije donatorskog Projekta Kraljevine Svedske
"lzgradnja kapaciteta za poboljSanje zemljiSne adstracije i procedura u BiH - CILAP koji se implementira
u saradnji sa Geodetskom upravom Kraljevine Svedske

Aktivnosti na odreivanju parametara horizontalne transformacije natteiji Republike Srpske se sprovode u
okviru "Projekta registracije nekretnina - RERRoji se finansira kreditnim sredstvima Svjetsleie.

Klju ne rije i: Parametri horizontalne transformacije, gravimgtkia mjerenja i mreze

1. UVOD

Sve dosada izvrSene analize pokazale su da suresm@odetske mreZe kojme vazei referentni
sistem na prostoru Republike Srpske i Bosne i Hgrdee nehomogene kako po masti, tako i po
prostoru i vremenu jer su realizovane tokom dugogmenskog perioda kori8njem raznorodne
mjerne tehnologije i metodologije. Veliki broj tka je fiziki uniSten i neupotrebl Sto
onemoguava kontinuitet geodetskih radova. Razmjena gehkitets kartografskih podataka sa
zemlama EU i zemljama u okruzenju koje su usvojilealimmvale nove globalne referentne sisteme je
oteZana ili onemogena. Sve ovo ukazuje na potrebu wga novih globalnih referentnih sistema u
Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini.

U posljednjih desetak godina realizovano je nekolilkojekata koji su finansirani iz donatorskih i
budZetskih sredstava Uprava oba entitetane je zapoeto stvaranje preduslova za uspostavljanje
savremenih referentnih sistema u Republici SrpsRdjl.

! CILAP - Capacity Building for Improvement of Landdministration and Procedures in Bosnia and
Herzegovina
2 RERP - Real Estate Registration Project



U poslednje tri godine (2013. - 2015.) renajvaZznijim aktivnostima koje su sprovedene uuRdpi
Srpskoj i BiH su aktivnosti u oblasti realizacijgpsalutnih gravimetrijskih mjerenja, osnovnih
gravimetrijskih mreZa i odrévanja parametara horizontalne transformacije.

2. MJERENJE APSOLUTNOG UBRZANJA SILE ZEMLJINE TEZE | OSNOVNE
GRAVIMETRIJSKE MREZE

Donatorski projekat Svedske viade "lzgradnja kapéeiza poboljSanje zemljiSne administracije i
procedura u Bosni i Hercegovini* ("CILAP - Capaci®uilding for Improvement of Land
Administration and Procedures in Bosnia and Herzegd) kroz Komponentu "Razvoj geodetske
infrastrukture i metoda" ("Development of Geodelidrastructure and methods") daje direknu
podrsku za definisanje, uspostavljanje i odrZzavapizdanih geodetskih referentnin mreza:
gravimetrijske mreZe i odrézanje geoida za cijelu teritoriju BiH, GNSS mreZzegezu sa evropskim
geodetskim referentnim sistemom ETRS89, nove nwistko-preciznog nivelmana i povezivanje sa
susjednim zemljama.

2.1. Mjerenje apsolutnog ubrzanja sile zemljine éez

Jedna od prvih aktivnosti CILAP-projekta u febru@@l3 godine je bila izbor adekvatnih lokacija za
kampanju mjerenja apsolutnih vrijednosti ubrzaigzemljine teZze. Uslovi koje je trebalo zadowolji
su: ravnomjerna rasporenost lokacija, stabilnost podloge, ujedsr@ost temperature vazduha u
prostoriji tokom mjerenja (20°C), stabilno napagerglektrinom energijom i pristupaost. U
Republici Srpskoj su usvojene predloZene lokagijanastir Gomionica kod Banja Luke i manastir
Tavna kod Bijeljine a u Federaciji Bosne i Hercagev su usvojene zgrade Federalnog
hidrometroloSkog zavoda: bivda seizmoloSka staGimdonj u Sarajevu i seizmoloSka stanica Bijel
Brijeg u Mostaru (slika 1). Na sveetiri lokacije su odabrane podrumske prostorije gestom
betonskom podlogom. Svaka ka je obiljeZenaeli nom bolcnom iji je poloZaj precizno odresn u
vaze em drzavnom koordinatnom sistemu GK6 i evropskofaremtnom sistemu ETRS89 a visina u
odnosu na najblizi reper vazg visinskog sitema NVT1.
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Slika 1. Karta lokacija

Kampanja mjerenja apsolutnog iznosa ubrzanja silaljme teZe na ovim thkama je obavljena u
oktobru 2013. godine od strane stijaka Svedske uprave za kartografiju, katastar mlj@&nu
registraciju (Lantmateriet) sa instrumentom FG53pBoizvo a a Micro-g Lacoste Inc (USA) (slika
2). To je trenutno najprecizniji apsolutni gravieretkojim se mozZe odrediti vrijednost ubrzanja sile
teZze sa standardnom devijacijom od oko @al. Princip rada instrumenta se zasniva na visoko
preciznom mjerenju slobodnog pada kuglice smjeStemakumskoj komori. Putanja kuglice se prati
specijalnim laserskim urajem a vrijeme mjeri poma atomskog rubidijumskog sata. Na svakoj
stanici opaZanje je prikupljano u dvije sesije gosata a svaka sesija je podjeljena u 24 setakW to
jednog seta registruje se 50 slobodnih padova émigito traje oko 8 min i 20 sek. Pravilnost rada
instrumenta provjerava se najmanje dva puta u tolake sesije i stanje upisuje u zapishik koji je
sastavni dio mjerenih podataka. Nato je vazno da se provjeri vertikalnost instrunaepbmou
ugra enih libela, kontinuitet u napajanju elektrom energijom i temperaturne promjene zraka u

prostoriji. U sluaju bilo koje nepravilnosti cijela sesija se moca@viti.
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Slika 2. Sematski prikaz gravimetra FG5

Kako instrument tokom mjerenja stoji na svom statia visini od oko 1200 mm iznad k& na podu ,
to je potrebno izmijeriti tzv. vertikalni gradijeliako bi se kasnije moglo smanati ubrzanje sile
zemljine teZze za t&u na podu. To se radi nakon svake sesije tzvtivelen gravimetrom u naSem
slu aju gravimetrom Scintrex CG-5 proizva a Scintrex Limited (Canada).

Pomo u programa "Absolute Gravity Processing Softwaex'ziya 9, koji je takoer proizvod Micro-g
Lacoste Inc izvrSena je obrada rezultata mjerejaniméateriet i dostavljen konan izvjeStajBAL1-
4-2 Gravity_measurements, Andreas E_01-21 oct .21 &vjeStaja se vidi da su mjerenja bila
veoma dobra i da su rasipanja izmesetova bila veoma mala. Ovo potwje da je izbor stajaliSta za
nultu gravimetrijsku mrezu bio dobar. Zbog zemkst na Krfu, 13 oktobra 2013 u 7:30 sati ujutro, je
jedan cijeli set na stanici u Sarajevu morao bitbaen iz obrade ali to nije uticalo na koaa
rezultat mjerenja. Kako je korisSteni apsolutni gnastar FG5 #233 kalibrisan prije i poslije kampanje
mjerenja prema vazen svjetskim i evropskim standardima to se moZditvrda su utvrene
vrijednosti apsolutnog ubrzanja sile zemljine teda pomenutim stanicama uskime prema
najnovijim standardima International Gravity Starmization net — IGSN.

2.2. Mjerenje relativnog ubrzanja sile teze u osnow gravimetrijskim mrezama

Odmah nakon zavrSene kampanje mjerenja apsolutbaranja sile zemljine teZze na stanicama:
Gomionica, Tavna, Sarajevo i Mostar pristupilo sejgktovanju Osnovnih gravimetrijskih mreza
Republike Srpske (OGM RS) i Federacije BiH (OGM HBiMreZe su dizajnirane po ugledu na
zemlje u Evropi i sastoje se od ukupno 6Gaka (po 30 u obe OGM) sa ukupno 104 gravimetrijske
strane u obe mrezZe koje zatvaraju ukupno 45 padidsiika 3).
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Glavne karakteristike, zbirno za obe OGM date suabeli 1. Pod gravimetrijskom stranom
podrazumijeva se razlika ubrzanja sile teze iamsusjednih gravimetrijskih taka, koja se grafki
prikazuje u vidu najkraeg rastojanja izme njih. Projektom je odabrano 30 &ka (od ukupno 313)
postojee GPS Referentne mreZe Republike Srpske (GPS RBFaR$ FBiH je projektovano 30
novih taka ije je rekognosciranje i stabilizacija izvrSenooku ljeta 2014. Oznake teka OGM RS
nose prefiks RS i redni broj tee GPS REF RS, a u Federaciji BiH nosi prefiks FBdni broj od 1
do 30.
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Slika 3. Take i poligoni OGM RS i OGM FbiH

Tabela 1. Glavne karakteristike OGM RS i OGM IR Bi

Zbirne karakteristike obe mreze Vrijednost
Ukupan broj taaka u obe mreze 60
Ukupan broj poligona u obe mreze 45
Minimalna duZina gravimetrijske strane (km) 20
Maksimalna duZina gravimetrijske strane (km) 73
Prosje na duZina gravimetrijske strane (km) 35
Prosje an broj gravimetrijskih strana koje se sustu taki 3.5
Prosje an obim gravimetrijskog poligona (km) 139
Ukupna duZina svih strana u obe mreze (km) 3618




Kako je odreivanje apsolutnih vrijednosti ubrzanja sile zendjiteZe apsolutnim gravimetrom skup i
dugotrajan posao to se za mjerenja u OGM Kkoristi rizlativni gravimetar. Relativnim gravimetrom
se mjeri relativna razlika ubrzanja sile zemljimZe izmeu dvije take na gravimetrijskoj strani.
Povezivanje gravimetrijskih strana u zatvorenegmwle omoguava kontrolu i izravnaje mjerenja a
povezivanje sa t&kama apsolutne gravimetije (AG-t@ma) obezbjeuje raunanje apsolutnih
vrijednosti ubrzanja sile zemljine teze za své&¢aOGM mreza.

Koriste i Sporazum o Saradnji izmedju Repukbg Geodetskog Zavoda Srbije (RGZ) i Lantmateriet
potpisan 2011 godine, iskoriStena je mompst da se saradnja nastavi te realizacija Projokidv
povijeri strunjacima RGZ-a.

Slika 4. Radna ekipa na teama OGM: FD27 i RS129

Radnu ekipu na terenu (slika 4.) saili jedan strunjak iz RGZ i po jedan strmjak iz FGU i RGU, a
mjerenja su obavljena relativnim gravimetrom S@xrtiCG-5 #73 u vlasniStvu RGZ-a. Kampanja
mjerenja je trajala dva mjeseca septembar - oktdbad a konaan izvjestaj jedostavljen poetkom
novembra 2014.

Poznato je da svaki gravimetar ima svoj hod i dgedmnost njegovog miligala se ne poklapa sa
apsolutnim miligalom u datom vremenskom trenutktog8d je izvrSena kalibracija instrumenta
mjerenjem razlike ubrzanja sile teZze izmeAG-ta aka i to:

Na po etku merenja:  AGO02 - AG03 - AG02 - AG03 - AG02.
Na kraju merenja: AG03 - AG02 - AG03 - AG02 - AG03.

Po zavrSetku mjerenja sve relativne razlike ubezaile teZze na svim gravimetrijskim stranama su
korigovane mnoZzenjem koeficijenafkoji se doboje kao kolnik:

K = Ag(apsolutng
Ag(mjereng
Gdije je:
g(apsolutno} razlika ubrzanja izmeu dvije apsolutne tke AG02 i AGO03.

g(mjereno) - razlika ubrzanja dobijena mjerenjem gravimetropme u dvije
apsolutne teke AG02 i AG03.



Sve razlike ubrzanja korigovane su za kalibracfakior F po principu da je promjena faktora sa
vremenom linearna, tako da je za svaki mjerni daarmat novi faktor.

Definitivne vrijednosti ubrzanja sile teZe i njirewocjena tanosti je data u konaom izvjestaju
BAL1-4-4. Standardna greSka apsolutnih ubrzanja wrenost od 0.008 do 0.016 mgal. Srednja
vrednost iznosi 0.011 mgal a standardna devijai®2 mgal. Ove cifre su impresivne i moze se
slobodno rei da su OGM izvanrednog kvaliteta. U tabeli 2. ati dumeriki podaci o OGM.

Tabela 2. Zbirni numerki podaci o OGM RS i OGM FBiH

Karakteristika Vrijednost
Broj poligona mreze 45

Broj poligona povezivanja sa AGT tama 12

Broj strana 116

Broj sesija 98

Najmaniji obim poligona

96134 m (Poligon 45)

Najve i obim poligona

181809 m (Poligon 19)

Suma obima svih poligona

3239 km

Srednji obim poligona

143957 m

NajduZa strana poligona

73348 m (RS86 - RS194)

Najkra a strana poligona

14023 m (RS45 - FD14)

Najve e greSke zatvaranja poligona

Negativha

-0.072 mGal (Poligon 11)

Pozitivha

+0.059 mGal (Poligon 3)

Najve e razlike ubrzanja

Negativha

-192.594 mgal (FD4-RS177)

Pozitivha

+212.801 mgal (RS132-FD25)

3. HORIZONTALNA TRANSFORMACIJA NA TERITORIJI REPUBL IKE SRPSKE

Detaljna analiza postojeg stanja pokazuje da vagdrzavni referentni sistem Republike Srpske, koji
je u upotrebi ve viSe od 70. godina, i koji se zasniva na negeocemm Beselovom elipsoidu i
Gaus-Krigerovoj projekciji meridijanskih zona, nd mlefiniciji, ni po realizaciji viSe ne odgovara

savremenim zahtjevima taosti i pouzdanosti.

S druge strane, opSta strategija RepUbliuprave za geodetske i imovinsko-pravne posiBE&U) za
uspostavljanje novog drzavnog referentnog sistepuRlike Srpske predva da to bude ETRS89,
koji je definisan kao pravougli, pravolinijski, gesntri ni sistem, koji je vrsto vezan za evropsku
litosfernu plou i kre e se zajedno sa njom. Ovom sistemu pridruZzen jbagiio elipsoid sistema
GRS80 u odnosu na kojeg se horizontalni poloZajika i objekata izrazavaju sistemom geografskih
koordinata. Za masovne prakie zadatke pozicioniranja u oblasti drzavnog premjekatastra
nepokretnosti predvena je UTM projekcija za odgovarajuzonu, ali se kao alternativa predlaZe i

dosadasnja Gaus-Krigerova projekcija.



Realizacija novog drZzavnog referentnog sistemai, $®jod postojeeg razlikuje i po poloZaju i po
orijentaciji i po razmijeri, podrazumijeva usposjanje relativno homogenog polja tka po cijeloj
drZzavnoj teritoriji, sa fizikom materijalizacijom i pripadajim koordinatama kojee realizovati novi
drzavni referentni sistem, i formulisanje odgovarep transformacionog modela kojim se ostvaruje
veza izmeu postojeeg i hovog drzavnog referentnog sistema u oba pravebuhvataju u najvej
mjeri distorzije i deformacije u realizaciji jedndgoba sistema.

Prvi od navedenih zadataka prakt je ve realizovan na cijeloj teritoriji Republike Srpsk€JREF
GPS mernom kampanjom 1996. godine, razvijanjemvpasiGPS mreZe, uspostavljanjem mreze
stalno operativnin GNSS referentnih stanica SRPO&alizacijom niza gradskih mreza GNSS
tehnologijom.

Drugi navedeni zadatak predstavlja formulacija sfarmacionog modela koji treba da pruZi
mogu nost da se u viSegodisnjem prelaznom periodu keegmije postojeeg i novog drZzavnog
referentnog sistema donose strateSke, normatieperativne odluke kada je u pitanju pozicioniranje
za potrebe drzavnog premjera, katastra nepokrétrioienjersko-tehnkih radova, GIS aplikacija,
usaglaSavanja drzavnog referentnog sistema saskimopeferentnim sistemom, odnosno referentnim
sistemima susjednih drZava,e$a u evropskim projektima i regionalnoj geodetskajaghniji, i
efikasne i pouzdane kopnene, vazduSne imgenavigacije na cijeloj teritoriji Republike Srgsku
odre enoj mjeri van njenih granica.

Posmatrano sa mateméidg aspekta, postoji proizvoljno mnogo linearnih nielinearnih
transformacionih modela koji funkcionalno povezljoordinate koje se odnose na dva referentna
sistema. Isto tako je mogel na proizvoljno mnogo nana definisati optimalnost transformacionog
modela. Stoga se pred izbor transformacionog maquedtavljaju slede opsti zahtjevi:

» transformacioni model treba da omogdvosmjernu transformaciju,
« transformacioni model treba da bude jednostavan,

» transformacioni model treba da bude jedinstven,

» transformacioni model treba da obuhvati deformacije,

» transformacioni model treba da se odnosi na horgoatpolozZaje,

» transformacioni model treba da ima odgovanajta nosti

» transformacioni model treba da bude javno dostupan.

Imaju i u vidu rezultate preliminarnog istraZivanja, degneno je da matemati odnos novog i
postojeeg referentnog sistema Republike Srpske definiSdeinsedmoparametarske Helmertove
transformacije slinosti. Pri tome se nepoznati parametri Helmertogasformacije mogu odrévati
kako na osnovu pravouglih koordinata zajelifi ta aka, tako i na osnovu njihovih geografskih
koordinata. Prvi pristup karakteriSe jednostavniosiirektnost. Drugi pristup ima prednost Sto u
postupku ocjenjivanja parametara mogesivovati i take koje nemaju poznate sve tri koordinate.

Me utim, s obzirom nainjenicu da sama Helmertova transformacija ne nadigzbijediti priblizenje
postojeem stanju sa tamo3 u boljom od 0.5 m, predloZeno je koehje transformacionih reziduala



za prognoziranje deformacija i distorzija poste referentnog sistema na proizvoljnoj lokaciji
Republike Srpske.

Efikasno koriSenje reziduala, odnosno njihova interpolacija zeizwoljnu lokaciju, ostvaruje se
najjednostavnije kada se oni pripreme u formi gridgid popravaka odnosno reziduala po
koordinatnim osama moZe se formirati na viSame ali je u svakom slaju neophodno da se utvrde
njegove sledee najvaznije karakteristike:

e podru je pokrivenosti grida,

* rezolucija grida,

* rezolucija vrijednosti reziduala,
* nedostajue vrijednosti i

* metoda formiranja grida.

Potrebno je napomenuti da se iste karakteristildagnoraju koristiti prilikom tretmana reziduala po
objema koordinatnim osama.

Kona no, prognoziranje popravaka po koordinatnim osanekwiru grida reziduala se take moze
izvrSiti na viSe nana. Zbog jednostavnosti i efikasnosti prepem je postupak bilinearne
interpolacije.

3.1. Projektno rjeSenje

Sve aktivnosti na poslovima odieanja parametara horizontalne transformacije sadene u skladu
sa "Projektom horizontalne transformacije na teritdriRepublike Srpskekoji je izra en za ove
potrebe. U sklopu navedenog projekta je teritdR@oublike Srpske podijeljena na mreZzu od ukupno
1228 kvadrata 5x5km u okviru kojih je bilo potrebndabrati minimalno jednu trigonometrijsku
zajedniku ta ku na kojoj e biti odre ene ETRS89 koordinate te na taj inadobiti grid zajednikih

ta aka sa poznatim koordinatama u oba referentnarsste

3.2. Odreivanje zajednikih ta aka

Tokom 2015. godine izvedena je mjerna kampanjadadm@nim zajednkim ta kama prilikom ega

su izvrSena mjerenja na zajeddam ta kama u 1037 od ukupno definisanih 1228 kvadratdagri
5x5km (slika 5). Za preostale kvadrate grida 5xHaristeni su podaci dobijeni mjernim kampanjama
koje su sprovoene u sklopu realizacije lokalnih GPS referentnibZa na teritoriji Republike Srpske.
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Slika 5. Podjela teritorije Republike Srpske nadrade grida 5X5km

Koordinate zajednkih ta aka na teritoriji Republike Srpske odieane su u novom referentnom
sistemu, primjenom GNSS tehnologije, i to prin@pip na sledea dva naina:

pozicioniranjem u SRPOS mrezi po metodi mreZnogrkiati kog pozicioniranja sa osnovhom
matematikom obradom u realnom vremenu (tabela 4) i

relativnim pozicioniranjem u odnosu na najblize kea SRPOS mreZze po metodi sthtig
pozicioniranja i u rezimu naknadne osnovne matekatbrade (tabela 3).
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Tabela 3. Parametri mjerenja GNSS vektora kod ddemja zajednikih ta aka u statikom
reZzimu pozicioniranja.

Parametar Vrijednost
Maksimalno meustani no rastojanje 30 km

Grani no zenitno odstojanje 75°

Interval registracije merenja 15s

Broj sesija 1

DuZina sesije 20minuta + 2 minuta/km
Ta nost centrisanja <5mm

Ta nost mjerenja visine antene <10 mm
Minimalni broj prijemnika 1

Tabela 4. Parametri mjerenja GNSS vektora kod dgemja zajednikih ta aka u
mreZnom rezimu pozicioniranja.

Parametar Vrijednost
Maksimalno meustani no rastojanje < 30 km
Grani no zenitno odstojanje 75
Interval registracije merenja 1ls

< 3 cm (polozajno-2D),

Ta nost pozicioniranja
< 4 cm (prostorno-3D)

Broj sesija 3
DuZina svake sesije 30s

Ta nost centrisanja <5mm
Ta nost mjerenja visine antene <10 mm
Minimalni broj prijemnika 1

3.3. Odreivanje parametara horizontalne transformacije

U skladu sa projektnim rjeSenjem formiran je osnoskup podataka zajedkih koordinata za
ukupno 1758 teaka koje suinile ta ke odre ene u mjernoj kampanji sprovedenoj 2015. godine,ika
ta ke odre ene u ranijim mjernim kampanjama sprovedenim zaepetrealizacije prostornih lokalnih
GPS mreZa na teritoriji Republike Srpske.
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Ovim ta kama odreene su GNSS tehnologijom koordinate koje se odm@saeferentni sistem
ETRS89 odnosno referentni okvir ETRF2000 sa nomanal referenthom epohom 1989. godine.
Osnovni skup predstavlja polie zajeddih ta aka koje relativno homogeno pokriva cjelokupnu
teritoriju Republike Srpske.

3.3.1. Kontrola kvaliteta podataka

Prije nego Sto je peto sa obradom podataka, osnovni skup podatakasodrpodaci o zajedrkdim
ta kama su prethodno iskontrolisani. Osnovne kontkoje su u tom pogledu sprovedene su slede
kontrola da li neka od taka pada izvan drZavne teritorije, kontrola ispoaymnosa podataka u
datoteku osnovnog skupa podataka.

U daljem postupku kontrole kvaliteta preliminarnoacijenjeni parametri Helmertove transformacije
sli nosti na osnovu pravouglih koordinata svih zajekihita aka. S obzirom na to da je primjenjen
postupak ocjenjivanja po metodi najmanjih kvadratapvaj nain dobijene su i rezultuje popravke.

Predmet ovakve kontrole bile su vektorske poprdud§e su po svom intenzitetu ili svojoj orijentaciji
odstupale od tiphnog ponasanja popravaka u neposrednoj okolini.

Preostali skup testiran je na prisustvo grubih @kas ime je uklonjeno 17 nesaglasnih zajedih
ta aka. Time je za dalji postupak ocjenjivanja paraweetiransformacionog modela ostao osnovni
skup od ukupno 1741 zajedkih ta aka.

3.3.2. Tanost podataka

Analiza tanosti podataka osnovnog skupa odnosila se ne@osa koordinata u vazem i novom
referentnom sistemu Republike Srpske.

Imaju i u vidu postupak i tehnologiju odreanja koordinata taka u referentnom sistemu i okviru
ETRS89 i ETRF2000, usvojene su slegpretpostavke:

» ta nost horizontalnog poloZaja t&ka kree se u granicama 1 — 2 cm,

» koordinate taaka odreivane su pojedinano, tako da se mozZe smatrati da su u velikoj mjeri
me usobno nekorelisane.

S obzirom na ovu taost, ETRS89 koordinate t&ka usvojene su kao etalonske, tako da je rootdi
horizontalnog poloZaja u okviru va®sg drzavnog referentnog sistema zakljano na osnovu
popravaka sprovedene preliminarne Helmertove toamefcije sli nosti.

Dobijeni rezultati pokazali su da pojedim® odreene disperzije relativnih poloZzaja veoma dobro
prate linijski pravac i da im vrijednosti rastu garastom rastojanja. Ocijenjeni koeficijent nagiba
regresione prave iznosi 0.00352/km, odakle slijedi da se kvalitet relativnih hanalnih poloZaja

trigonometrijskih taaka moze izraziti standardnom devijacijom u iznasy; = 0.059 m A/ km

3.3.3. Stohastki odnosi preuzetih podataka

Koordinate trigonometrijskih taka u upotrebi nisu mesobno nezavisne veilne. Stepen korelacije
izme u horizontalnih poloZaja susjednih @&a varira u funkciji duzine izme njih, i rezultat je
identi nih mjernih postupaka i nana obrade kojom su koordinate &&ka svojevremeno ocjenjivane.

Odstupanja po koordinatnim osama na zajddm ta kama ponovo su predstavljala osnovne ved
na osnovu kojih je utvena zavisnost stohadtih odnosa izmeu taaka u funkciji njihovog
me usobnog rastojanja.
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Koordinate trigonometrijskih taka pokazuju visok stepen korelacije sve do koiatecduZzine od
oko 20 km na kojoj korelacija opada na polovinujewrijednosti. Na rastojanjima od 60 — 100 km,
koordinate trigonometrijskin taka mogu se prakio smatrati meusobno nezavisnim jer je
koeficijent korelacije blizak nuli.

3.3.4. Odreivanje parametara transformacije

Na osnovu prekontrolisanog skupa zajekii ta aka odreeni su parametri globalne Helmertove
transformacije, koji se odnose na cjelokupnu tdjitoRepublike Srpske. Rezultat odreanja
predstavlja jedinstveni skup od 7 parametara (3arpaetra translacije, 3 parametra rotacije i 1
parametar razmjere). Radi kontrole, postupak ada@ja sproveden je kako u pravouglim, tako i u
geografskim koordinatama.

Odre ivanje parametara globalne Helmertove transforreacia osnovu geografskih koordinata
odvijalo se gotovo identno kao i u sluaju pravouglih koordinata. Jedina razlika sastoggal tome
S§to su se pravougle koordinate novog referentnstereia X;, Y1, Z; morale transformisati u
odgovarajue geografske koordinagg, A;, h;, koristei pri tome parametre elipsoida GRS80.

Postupcima odrdévanja parametara globalne Helmertove transforraao@ osnovu pravouglih i
geografskih koordinata dobijeni su idemiirezultati.

3.3.4.1. Formiranje grida reziduala

Popravke (reziduali) na zajedkim ta kama sraunate u definitivnom ocjenjivanju oslobenom
grubih greSaka predstavljaju mjeru saglasnosti goymstojeeg referentnog sistema. Imajw vidu
veli inu i povrSinu teritorije Republike Srpske, za staminu devijaciju horizontalnih poloZaja

sra unatu iz popravaka dobijena jeekivana vrijednosto , = 0.45 m

To me utim istovremeno znada se mogu kivati pojedinana odstupanja koja dostiZzu i do tri puta
ve u vrijednost. U nekim aplikacijama, kao Sto su GI8pSta navigacija, metarska saglasnost je
sasvim dovoljna. Meutim, za potrebe drzavnog premjera i katastra negpo&sti Republike Srpske,
neophodna je taost na nivou od 0.1 m.

S obzirom na to da su odstupanja po koordinatniamasna zajednkim ta kama poznata, svenje
poloZajnih koordinatgsr, Xr koje su dobijene globalnom Helmertovom transfoiijoat na njihove
originalne vrijednostys,, X, pojavljuje se kao trivijalan postupaka oduzimanja

y2 = yT - Vy

XN =%~
Ali da bi se identini postupak ponovio u proizvoljnim titama koje nisu zajedrke, neophodno je da
se u tim lokacijama prognoziraju vrijednosti poaka po koordinatnim osama. lako se to moze

izvesti na osnovu poznatih reziduala na zajddm ta kama primjenom nekog od inerpolacionih
postupaka, najprakiniji na in prognoze podrazumijeva postojanje pravilnogapdpravaka.

Grid popravaka odnosno reziduala po koordinatnian@s mozZe se formirati na viSe i, ali se u
svakom sluaju utvr uju njegove slede najvaZnije karakteristike: Podfja pokrivenosti grida,
Rezolucija grida, Rezolucija vrednosti rezidualadNstajue vrijednosti i Metoda formiranja grida.

Grid reziduala formiran je tako da pokriva cjelokuperitoriju Republike Srpske, i ima rezoluciju od
1 km. Vrijednosti reziduala po koordinatnim osamavarovima grida raunate su po principu opste
aritmeti ke sredine, i to na osnovu reziduala u zajedni ta kama koje su u relativnoj blizinvora.
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Za teZine u okviru opSte aritmdte sredine usvajan je stepen recipib rastojanja od vora do
zajedni kih ta aka koje uestvuju u raunanju.

Podaci o ostalim usvojenim parametrima za formeagtjda reziduala Republike Srpske prikazani su
u tabeli 5.

Tabela 5. Osnovni parametri grida reziduala predistanakon globalne Helmertove
transformacije na teritoriji Republike Srpske.

Parametar Vrednost

Granice grida po Sirini 4712445.00 m - 5015225.00 m
Granice grida po duzini 6358370.00 m - 6630520.00 m
Rezolucija grida 1000 m

Rezolucija vrednosti reziduala lcm

Nedostajue vrijednosti 1.70141e+038

Metoda formiranja grida Opsta aritméda sredina

Tip teZina Reciprana vrednost rastojanja
Stepen reciprane duZine 2

Poluprenik pretraZzivanja 10000 m

U tabeli 6 prikazani su osnovni statigii pokazatelji gridova horizontalnih reziduala pmokdinatnim
osama.

Tabela 6. Osnovni statiski parametri razlika interpolovanih i poznatih rdgiala po
koordinatnim osama.

Parametar Osay Osa x
Maksimum +1.40 m +1.08 m
Minimum -0.88m -1.05m
Srednja vrijednost -0.06 m -0.05m
Standardna devijacija 0.35m 0.32m

3.3.4.2. Testiranje preciznosti grida reziduala

Pod preciznodi grida reziduala podrazumijeva se u ovom gl kvalitet kojim se poma njega
mogu prognozirati popravke (reziduali) na zajellimh ta kama, koje su ina& poznate. Kao mjera
kvaliteta usvojena je standardna devijacija razidkae u poznatih i prognoziranih reziduala. Osnovni
statisti ki pokazatelji razlika po koordinatnim osama datustabeli 7.
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Tabela 7. Osnovni statiski parametri razlika interpolovanih i poznatih rdmala po
koordinatnim osama.

Parametar Osay Osa x
Maksimum +0.32m +0.35m
Minimum -0.18 m -0.14 m
Srednja vrijednost 0.00 m 0.00 m
Standardna devijacija 0.04 m 0.04m

Ekstremne vrijednosti prikazane u tabeli predst@wljizuzetne sluajeve zbog toga Sto dalje nije
vrSeno iskljuivanje po kriterijumu grubih greSaka. 1z tabelarpibdataka se metim vidi da su
razlike centrirane (srednja vrijednost im je 0.0p) nda imaju malu standardnu devijaciju od svega
0.04 m.

Histogram ukupnih horizontalnih razlika u metrinsaa unatih iz razlika po koordinatnim osama
prikazan je na slici 6. Sa slike se vidi da ovdikazodli no aproksimirajux? raspored. Standardna
devijacija razlika po horizontalnom poloZaju im@eanost 0.056 m.
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Slika 6. Histogrami odstupanja reziduala interpaaih u gridu od reziduala preostalih nakon globalne
Helmertove transformacije po horizontalnom polozaju

3.3.4.3. Testiranje tanosti grida reziduala

Pod tanoS u grida reziduala podrazumijeva se u ovom kontelstalitet kojim se pomau njega
mogu prognozirati popravke (reziduali) nakama, ije su koordinate ina& poznate u oba sistema, ali
koje nisu uestvovale u postupku odrganja parametara transformacije i grida rezidug#o mjera
kvaliteta usvojena je standardna devijacija razizkae u poznatih i prognoziranih koordinata a&a.

Za potrebe testiranja taosti grida reziduala iz ukupnog skupa izdvojena2@® taaka koje su
priblizno ravnomjerno rasporene po teritoriji Republike Srpske, a sa preostatiajednikim
ta kama odreene su vrijednosti parametara transformacije i fiaamje grid reziduala. Za odabranih
200 taaka prognozirane su koordinate u posteje drzavnom referentnom sistemu kogi§iem
parametara transformacije i interpolacijom u gridiziduala te srainate razlike prognoziranih i
postojeih koordinata za 200 taka po koordinatnim osama, i ode@me su ukupne rezultante tih
razlika.
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Slika 7 prikazuje histogram smanatih ukupnih rezultanti razlika prognoziraniloispoje ih koordinata
za izabranih 200 taka. Sa slike se vidi da histogram rezultanti vedotaro aproksimirx?® raspored.
Standardna devijacija razlika po horizontalnom pajo ima vrijednost 0.106 m.
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Slika 7. Histogram odstupanja koordinataatkea prognoziranih poma globalne
Helmertove transformacije i grida reziduala, i patidm koordinata teaka po
horizontalnom poloZaju.

3.4. Softver za transformaciju

Za potrebe raunske podrske transformaciji izmenovog i postojeeg referentnog sistema Republike
Srpske izraena su dva softverska modula:

* RSGrid: softver za odrévanje parametara transformacije na osnovu kootaiaajednikih
ta aka, raunanje reziduala po koordinatnim osama i njihovdiganjei

* RSTrans: softver za transformaciju koordinata izmmeovog i vaZzeeg referentnog sistema sa
opcijom kori$ enja grida reziduala za dodatnu korekciju rezultatasformacije.

Oba softverska modula realizovana su kao deskttikaajje koje rade pod Windows operativhim
sistemom. Programi imaju grali korisni ki interfejs koji omoguuje intuitivni izbor opcija koje
stoje na raspolaganju.

3.5. Dalje aktivnosti u cilju primjene transformay

U situaciji u kojoj e postojei drzavni referentni sistem Republike Srpske jo§alioegzistirati sa
novim drzavnim referentnim sistemom, pitanje kai§a transformacionog postupka prezentovanog u
ovom radu sa stanoviSta RGH se tretirati u sleden fazama:

* u prvoj fazi RGU e da koristi razvijene desktop aplikacije RSGri@$Trans za testiranje i
poboljSanje grida reziduala, na taj masto e neprestano dopunjavati datoteku sa zaj&emi
ta kama,
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e u drugoj fazi, e periodino publikovati grid reziduala kreiran aplikacijonSgrid, a desktop
aplikaciju RSTrans ustupati korisnicima uz ili beedoknade,

» utre oj fazi, RGU e i dalje da kreira grid reziduala desktop apliljani RSGrid, i instalirati veb
varijantu aplikacije RSTrans, kojog korisnici pristupati na odgovarapj internet stranici i

* u etvrtoj fazi, grid reziduala i aplikacija RSTrans se integrisati u softver mreze permanentnih
stanica SRPOS, tako da korisnici automatski dobijati interpolovane remtk i transformisane
koordinate u okviru mreznih korekcija.

Potrebno je napomenuti da poslednje tri faze magsedodvijaju istovremeno, uz jedini uslov da se u
svakoj od njih koristi ista verzija grida reziduala

4. ZAKLJU AK

Zahvaljujui, pored napora koje samostalno preduzimaju sopstveresursima, i uspjeSnoj
me unarodnoj saradnji i podrSci projekata koji se izegli kreditnim sredstvima Svjetske Banke -
RERP i donatorskim sredstvima Kraljevine SvedskdLAP, Republika Srpska i BiH drZze korak sa
me unarodnim standardima i dostigmema u oblasti osnovnih geodetskih radova.

Projekat "lzgradnja kapaciteta za poboljSanje z8n#] administracije i procedura u Bosni i
Hercegovini” - CILAP organizovan je kao partnergaradnja izmeu Geodetskih uprava u BiH i
Lantméateriet -a sa ciljem da izgradi kapacitetg@ramese znanje s opstim ciliem da pavefektivnost

i pouzdanost procesa zemljiSne administracije u.BiHskladu s ciljevima projekta urana su
apsolutna i relativna mjerenja ubrzanja sile ZaemaljieZe.

Sredstvima RERP projekta finansirano je odranje parametara horizontalne transformacije na
teritoriji Republike Srpske. RERP projekat je prseeno fokusiran na osnivanje katastra
nepokretnosti, a realizacija navedenih aktivhodtedvanja parametara horizontalne transformacije u
sklopu ovog projekta je nesumnjiv pokazatelj dekyalitetno definisanje i realizacija referentnih

geodetskih sistema preduslov za kvalitetnu evigemchepokretnostima.

U toku 2015 godine, u sklopu CILAP projekta, izzaa jeStrategija o implementaciji referentnih
sistema za podrije Bosne i Hercegovinkoja bi trebala aktivirati zavrSetak zaptih projekata i
inicirati nekoliko novih projekata u naredniketiri godine. Konaan cilj je da se sa klasiih
referentnih sistema, baziranih na referenc elips@d nivelmanskim mreZzama, u potpunosti grea
globalne terestrke referentne sisteme sa kreiranim rjeSenjem zaaetfne geodetske povrsi.
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MORE SIGNIFICANT GEODETIC WORKS IN THE REPUBLIC OF
SRPSKA IN THE PERIOD 2013-2015

Summary Throughout history geodetic profession has akvegpresented the avant-garde in the technical
world, constantly bringing new solutions and idehat later served as the basis for the developmémther
activities and which found their application in myaareas of life.

At the present time when the development of moetmology has led to the fact that many brancHes o
geodetic activities are accessible and understaledéd the wider professional public, and, how marfiyhe
colleagues would say, usurped by other technictVisies, the field of basic geodetic works remdirpurely
geodetic area, which continues to make progresEaordance with the possibilities of modern techgs.

In the period 2013-2015, Republic Authority for detic and property affairs of the Republic of Sgsk
conducted significant activities in the field ofsiageodetic works as follows:

» for the first time in history, the absolute gravinemeasurements on two points in the RepubliSrptka
(out of four that were measured in Bosnia and Hgoz@a),

* measured and determined Basic gravimetric netwbth@Republic of Srpska;
» determining the parameters of horizontal transfotiorafor the territory of the Republic of Srpska;

Gravimetric measurements were conducted as pathefimplementation of the donor project funded oy t
Kingdom of Sweden "Capacity Building for Improvemef Land Administration and Procedures in BiH-
CILAP*, which is implemented together with the State gémdethority of Kingdom of Sweden.

Activities for determining parameters of horizontt@insformation on the territory of the RepublicSrpska are
conducted within the Real Estate Registration RiojRERP, which is funded from the World Bank’siloa

Keywords Parameters of horizontal transformation, gravinemeasurements and networks

3 CILAP - Capacity Building for Improvement of Landdministration and Procedures in Bosnia and
Herzegovina
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TESTIRANJE BiHPOS VPSP i CROPOS VPPS SERVISA

Katarina Milect, Zeljko Bd !, Margareta PremuZ, Danijel Sugdr
1 Geodetski fakultet SvaliSta u Zagrebu, Hrvatska (e malkatarina.milec@gmail.copzbacic@geof.hr

dsugar@geof.nr

2 Drzavna geodetska uprava, Hrvatska (e-maifirgareta.premuzic@dguhr

SaZetak Visokoprecizni servisi pozicioniranja permanehtttNSS mreZa u realnom vremenu predstavljaju
najkoriSteniji alat koji geodetski strajaci koriste prilikom bilo koje vrste geodetskemjere odnosno mjerenja
za potrebe katastra. CROPOS kao hrvatska nacionaineza permanentnih GNSS stanica na usebnom
razmaku od 70 km daje deklariranu tmst VPPS-a od 2 cm polozZajno i 4 cm vertikalnosd & nost ostvaruje
pod odre enim uvjetima koje su propisali ispoitelji mjerne opreme. Mautim, postavlja se pitanje Sto se
doga a u sluaju kada neka od permanentnih stanica nije u fynteise mrezno rjeSenje korekcija generira iz
opaZanja tzv. nestandardne konfiguracije mrezen8lse dogaa u mreZzama koje nisu idealnog oblika i ne
pokrivaju kvalitetno odreena rubna podrya, kao Sto je sluaj npr. s CROPOS mreZzom na rubnim pogima

isto ne Slavonije, Mdmurja, Pounja i srednjodalmatinskih otoka. Spoen&pje je s tim u svezi objavila
Drzavna geodetska uprava bile su poticaj za ispitje takvih situacija na podrju hrvatskog Pounja tijekom
svibnja 2015. godine. Kako je netom prije testisamjspostavljena razmjena podataka referentnih stani
izme u Drzavne geodetske uprave Republike Hrvatske tavdpza imovinsko-pravne i geodetsko-katastarske
poslove Republike Srpske i Uprave za imovinskormradvgeodetsko-katastarske poslove Federacije Bosne
Hercegovine to su, zbognjenice da je oprema permanentnih mreza u Hrvatskeosni i Hercegovini od
razli itih dobavlja a koji tako er koriste razliite algoritme za generiranje mreznog RTK rjeSenpokaciji u
Pounju ispitivane CROPOS i BiIHPOS, preciznije, SRSHnreze i oprema. Taker, u Pounju su provedena
opazanja primjenom VPPS CROPOS-a pri standardnagstandardnoj konfiguraciji mreze gdje je uema
degradacija tonosti s porastom udaljenosti od aktivnih permangnstanica mreze. Toost rezultata u takvim
uvjetima ne zadovoljava deklariranu twst servisa horizontalno, a jo§ manje vertikalno.

Klju nerije i: CROPOS, SRPOS, VRS, MAC, mrezni RTK

1. uvOoD

MreZe permanentnih GNSS stanica omagu brzo i pouzdano odrevanje koordinata taka za
potrebe geodetske izmjere, uspostave i odrZavaajaska kao i druge primjene u inZenjerskoj
geodeziji, hidrografiji i aerofotogrametriji. U Rebplici Hrvatskoj takva se mreZza naziva CROPOS
(CROatian POsitioning Syst@nuspostavljena je i pustena u rad dana 5. 128.2@0mreZom upravlja
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove drzagmgeire i katastra nekretnina - Drzavna geodetska
uprava (DGU). Kroz gotovo 8 godina postojanja, CR3He postao nezaobilazan alat kojeg koristi
cjelokupna geodetska operativa u RH, a Sto se m®@selgleda kroz primjenu njegova najkoriStenijeg
visokopreciznog servisa pozicioniranja (VPPS). UGEFRS-u je implementiran koncept VRS-a (engl.
Virtual Reference Statignno za modeliranje mreznih korekcija postoji vikencepata. Tako je u
permanentnoj mrezi GNSS stanica na pogdrsusjedne Bosne i Hercegovine implementiran MAC -
Master-Auxilliary ConceptZbog svojih specifinosti, tamo3nja permanentna GNSS mreza BIHPOS
sastoji se od dviju podmreZa — FBIHPOS (kojom uljaavederalna uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Federacije BiH) i SRPOS (kojom ulpma®Republika uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske). Objp@imrezZe dostupne korisnicima od dana 27. 9.
2011., a svaka se sastoji od 17 permanentnih GNE&fica na meusobnoj udaljenosti 35-50 km,
zasnovane su na istim hardverskim i softverskinSefiima omoguwiju i potpunu kompatibilnost
sustava kao i nastavnu razmjenu podataka. S cilpglje pokrivenosti nacionalnog teritorija
pouzdanim raunanjem mreZnih korekcija, a na temelju prethodostignutih sporazuma, u CROPOS



su uklju ena opazanja permanentistanica iz FBIHPOS mreZe (Mtar, Bosansko Grahovo, San
Most), ali i SRPOS mreZe (Novirad i Bjeljina). Na ovaj nan, u umrezenom rjeSenju CROP-a
uklju eno je 33 permanentnih stanica u Republici Hrvgtskdz slovenske GNAL mreZe, 6 iz
ma arske ,GNNSnet.hu", dvij& crnogorske MontePOS te prije spomendige stanice iz SRPOS-a
te tri stanice iz FBIHPOS-a.

2. KONCEPTI MREZNIH RTK RJESENJA

Kako bi se modelirale o udaljenosti ovisne pogre@¢SS opaZanjaionosfersk i troposferska
refrakcija, pogeske orbite sateli), razvijen je koncept mrezne kinematike u realn@emenu engl.
Networked RTK Klasi na ili konvencionalna RTK metoda pozicioniranja ¢éfimse opazanjim
jednog réerentnog GNSS prijamnika (bazni prijam) na stajaliStu s poznat koordinatama te
drugoga, pokretnog (englover) prijamnika. Bazni prijamnik raina diferencijalne korekcije koje
preko bezinog komunikacijskog kanala (uobhieno UHF radio) prenose pokretnom prijamniku
na osnovi vlastitih opazanja GNSS satei dobivenih diferencijalnih korekcija rana koordinat:
stajalita u realnom vremenu. Uokjeno je primjena takvog pristupionvencionalne RT metode
ograni ena na udaljenost do 20 km, nak@ga dolazi do problenzbog porasta o udaljenosti ovisi
pogreSaka, ali i problema s propagacijom radio signada prijenos diferencijalne korekcije
Konvenciamalni RTK naziva se i tzvsingle-basejer postoji samo jedan bazni GNSS prijami
odnosno mogte je odediti samo jednu baznu linijizme u baznog pokretnog GNSS ureje. Takvo
single-baseRTK pozicioniranje centimetarske twosti zahtijevalo bi vrlo gust raspored referen
stanica, emu se doskdlo razvojem koncepata mreznih RTK rjeSenjdModeliranje utjecaja
udaljenosti ovisnih pogreSaka prenom mrezne GNSS infrastrukture i softvera omag se
postizanje centimetarske twosti na veim udaljenostima rovera od referentstanice - do 50 km.
Modeliranje tih pogreSaka postize se iz m referentnih stanica na mesobnim udaljenostin 70-
100 kn (Janssen 2009). Mjerenja visoke pouzdanosti m@su na veoj udaljenosti od najbliz
referentne stanice,ime je potrebno ianje stanica na istom podju te se postizezna ajna
ekonominost (slika 1).

Single-base RTK Mrezni RTK
A
A
Referentne stanice
Rover )
A A A
-
Referentna BoEs
stanica
A A
vee B 20
L_km L__50...100+km |

Slika 1 Udaljenost referentnih stanica fkonvencionalnom (single-baseanreznom RTK (Wanninger 20(

Razvoj informacijskih ikomunikacijskih tehnologija (engICT) omoguio je povezivanje mre:z
permanentnih GNSS stanica s kontrolnim centgdje se opaZanjabra uju, obavljaju se rainanja i
modeliranja kako bi se putem mobilnih komunikadljskanala korisnicima unile dostupne
diferencijalne korekcije, a na temelju njih omod pozicioniranje u realnom vremenu
centimetarskom taos u. Za svakureferentnu stanicu pouzdano se odia ambguiteti i eliminiraju
njihove gelobrojne vrijednosti. U tu svrhu, softver modelizjednaenje na principu Kalman filtere
uzima u obzir a priori pogreSke put satova satelita, satova prijemnikaeferentnih stanica),
ionosferskog i troposferskog kaSnjenja uemog temeljem trenutnih reziduala mrezne obr



pogreSke orbite na temelju IGS Ultra-Rapid orbikayekciju viSestruke refleksije nosa faze
procijenjenu iz prethodnih mreznih podataka i keijgkfaznog centra antene iz kalibracije antena
(Premuzi 2009). Poznate koordinate referentne stanice gidoknosti i poznati poloZaji satelita
definiraju geometrijske udaljenosti izme referentne stanice i satelita. Njihovom usporedb®
opazanim faznim pseudoudaljenostima, za svakuemrtien stanicu utviuju se diferencijalni reziduali
pogreSaka uzrokovani ionosferskim i troposferskadrjenjem signala, te pogreSkama orbita satelita.
Modeliranje faznih opaZanja referentnih stanica gmoje eliminiranje spomenutih sistematskih, o
udaljenosti ovisnih pogreSaka, na e udaljenostima rovera od referentne stanice (Gok#H),
omogu avajui odre ivanje visoko tone pozicije u realnom vremenu nd@avom podruju mreze
odasSiljanjem korekcija, uokajeno putem mobilnog Interneta. MreZze permanen@MNSS stanica
ovisno o proizvoa u i verziji softvera koriste razlite koncepte za generiranje mreznog rjesenja:

* FKP - njemFlachenkorrekturparameter
* VRS - englVirtual Reference Station
* MAC - engl.Master Auxiliary Concept

Svi ovi koncepti pretpostavljaju dee korisnik raunati baznu liniju izmeu referentne stanice i
pokretnog prijamnika na osnovi dvostrukih razlikariih opaZanja. Dvostrukim diferenciranjem faza
eliminiraju se pogreSke vezane za satelite, odngsijEmnike te stoga: referentne stanice i pokretni
prijamnik ne smiju sadrZzavati pogreske ili referenstanice i pokretni prijamnik moraju sadrzavati
jednake (ili sline) pogreske.

U sklopu FKP koncepta mreznog rieSenja, mrezniikpenti se raunaju za svaki opazani satelit Sto
uklju uje ionosferske, troposferske kao i efekte orhétiela na odreenom podruju i za odreene
trenutke (npr. svakih 10 sekundi). Sirova opaZagijerentnog GNSS prijamnika prenose se do rovera
u RTCM 2.3 ili RTCM 3.1 (englRadio Technical Commission for Maritime Servjc&xmatu
zajedno s mreznim koeficijentima za interpolacijgo primitku koeficijenata, rover obavlja
interpolaciju poruka kako bi izranao korekcije opazanja referentnog GNSS prijamnika
konvertirao podatke u VRS korekcije u cilju dobij@apoloZaja. Kao i ostali koncepti mreznog RTK
rieSenja, FKP koncept ima prednosti i mana. U wastae biti prikazani koncept VRS-a na kojem se
temelji CROPQOS, ali i MAC koji je implementiran uHBPOS-u.

2.1 Virtual Reference Station

Ovaj je koncept razvijen je od tvrtke Trimble (Wamger 1999). U mreZznom kontrolnom centru
prikupljaju se opazanja udaljenosti od svih permamé referentnih stanica u mrezi do satelita.
Usporedbom faznih opaZzanja s poznatom udaljen@@ne u satelita i stanica koja je iznanata na
temelju poznatih preciznih koordinata stanica dpreenih (ultra-rapid) efemerida satelita odugu se
ambiguiteti baznih linija priemu softver uzima u obzir model Suma pojedine esfiere stanice. O
udaljenosti ovisne pogreSke ogramiaju potpuno odrévanje ambiguiteta na udaljenost od najviSe 50
do 100 km izmeu referentnih stanica (Wanninger 1999). Nakon &todre eni ambiguiteti izmeu
referentnih stanica, mrezni softver na temelju dinéh kombinacija faznih opazanja modelira o
udaljenosti ovisne korekcije za svaki satelit. Tijeeeliminiran linearni dio njihovog utjecaja, a
preostali nelinearni utjecaj moze se pratiti na elumgrafi kog prikaza predvienih performansi
rovera (Trimble 2013). Korisnik na terenu prilikopahtjeva za neku od VPPS usluga u mrezni
ra unalni centar odaSilie NMEA (engNational Marine Electronics Associatipmporuku o svojoj
pribliznoj poziciji koja je odreena apsolutnim pozicioniranjem na temelju kodnihSSNopaZanja
(Wanninger 1999). Na pribliznom poloZaju korisnikaeZni server generira virtualnu referentnu
stanicu te prijamniku odaSilje podatke opaZanja #aodolaze s poloZaja VRS-a putem jednog od
RTCM formata. Princip pozicioniranja u mrezi zagaooj na VRS konceptu prikazan je na slici 2.
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Slika 2. Tijekporuka pri generiranju virtualne referentne stan{URL 1); preuzeto i:Milec (2015).

Opazanja referentne stanice koja je najblize rowmmslatirana su na njegovu pribliznu pozicijt

utvr ene korekcije o udaljenosti ovisnih pogreSaka nZajima raspolozivih referentnih stani

(najmanje 3, a najviSe 6 stanica) su ipolirane ili ekstrapolirane na polozaj rovera (Toie2013).

Na primljena opaZanja virtualne referentne stapig@emnik primjenjuje klasini algoritam (kao za
single-basg za izraun vlastite pozicije. Za poloZaj virtualne refematstanice pogreSke og

propagacije signala kroz ionosferu i troposferurgdelirane, a zbog vrlo kratke bazne linije iz
rovera i VRSa vrijede i za rover (Wanninger 19¢

Prednosti VRS konceptastoje se u sljederr:

e podrzava RTCM 2.3 i RTCM 3.1 forn (nije potrebnanadogradnja firmve kod starijih
prijamnika),

e pokretni prijamnik obrauje podatke kao kod konvencionalnog RTK (nisu gmteedodatn
ra unanja),

dok su nedostaci VRS koncepta:

» zahtijeva dvosmjernu komunikaciju izme prijemnika i mreznog servera $to mcograni iti
broj korisnika,

« visoki tehni ki zahtjevi serverijer se na njimadvija ve ina ra unskih operacij,
« ako se previde udalji od petne pozicije, prijemnik se mora pomo inicijalizirati,
« korisnik nema informaciju o kvaliteti VRS opaza

Softverrovera za obradu baznih linija ne prepoznaje dadieo VRS opaZanjima, a RTCM format
omogu ava odasiljanje informacije o kvaliteti VRS opaze



2.2. Master Auxiliary Concept

Master Auxiliary Concept razvijen je od strane kviteica Geosystems i Geo ++ s ciliem odasiljanja
MAX korekcija (engl.Master Auxiliary Correctionskoje se odnose na sirova opaZzanja referentnih
stanica. Rover modelira korekcije i ima informackako su one primijenjene za izt pozicije
(Brown i dr. 2005). Iz prakthih razloga, raunanja u mrezi kao i odasiljanje MAX korekcija uaair
temelje se na dijelovima mreZe tj. na grozdovimagleclusterd i elijama (engl.celly. MreZa je
definirana kao skup permanentnih stanica koje sebkaraju za raunanje mreznih korekcija. Grozd
je podmrezZa stanica koje se zajedno oljtakako bi se postigla zajedka razina ambiguiteta. Kod
malih mrezZa cijela mreZza moZze biti sadrZzana u jedgoozdu (Sto je vjerojatno i slaj s FBIHPOS i
SRPOS mreZzama). Za velike mreze s velikim zahtjaviaunanja, potrebno je vise grozdova kako bi
se raunanja rasporedila na viSe serverskiturala. Pojedine stanice unutar mreze mogu bitzsadr
u viSe grozdova omoguju i preklapanje grozdova. Svaki grozd u mrezi moZiene mora biti na
istoj razini ambiguiteta. elija se smatra skupom stanica iz grozda, a sastajid jedne glavne (engl.
mastej stanice i nekoliko pomamih (engl. auxiliary) stanica koje se koriste za wmanje MAX
korekcija koje se odaSilju putem RTCM 3.x standai@tariji prijemnici podrZzavaju format RTCM
2.3, pa proizvoa ovog koncepta nudi i prijem VRS korekcija kao diwidualiziranihn MAX
korekcija, tzv. i-MAX. MAC se temelji na principuadje mreza permanentnih referentnih stanica
podijeljena na elije koje ini nekoliko stanica na istoj razini ambiguitetdaice su na istoj razini
ambiguiteta ako se pri tvorbi dvostrukih faznihlikez poniStavaju cjelobrojni ambiguiteti. Prijemnik
dobiva koordinate i sirova opaZanja glavne (mas&ferentne stanice, te razlike koordinata pamito
stanica u odnosu na glavnu (Brown i dr. 2005). Dsebsmanjio obujam odaslanih sirovih podataka,
prijemnik dobiva jednostruke razlike opaZzanja ponilo stanica u eliji u odnosu na glavnu (Brown i
dr. 2006). Na temelju razlika opaZanja pomib stanica, kreiraju se razlike korekcija pomib
stanica. Zbog toga jer je na istoj razini ambidaiterijemnik interpolira korekcije faznih razlika
pomo nih stanica na svoju pribliznu poziciju, te ih pfmjuje na opaZanja glavne stanice da bi
izra unao svoju tonu poziciju (Janssen 2009). 1z tog razloga, bilakeferentna stanica @liji moze
biti glavna. Kod dvosmjerne komunikacije mreznitgef ima informaciju o poloZaju prijemnika u
mreZi i odabire najblizu referentnu stanicu kaovgla da bi smanjio kolinu podataka koje je
potrebno odaslati roveru. Takva korekcija nazivha® — MAX (Brown i dr. 2006). Tijek podataka

prilikom ra unanja korekcija detaljnije je objaSnjen u Leica&estems (2005), a graki je prikazan
slici 3.
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Slika 3. Princip Master Auxilliary Concept-a (Xi@&oP013).
Prednosti MAC koncepta su (Janssen 2009):

jednosmjerna komunikacija (ali moguje i dvosmjerna),



e brZze primanje podataka,
« maniji tehniki zahtjevi servera,

« mogue fleksibilnije kinematike primjene jer unutar elije ne dolazi do ponovne
inicijalizacije prijemnika.
Nedostaci MAC su koncepta:
o distribuira MAX u RTCM 3.1 formatu koji stariji ggmnici ne podrzavaju,
* nudi samo o udaljenosti ovisne pogreSke za arietrenutak,
* prenosi samo razlike opazanja.

To nost servisa pozicioniranja u realnom vremenu mael@ VRS koncepta iznosi do 2 cm u
horizontalnom, te 4 cm u vertikalnom smislu. MAXr&kcije garantiraju tcmost od 1 do 2 cm u

horizontalnom i vertikalnom smislu. Da bi se priddispoznaja o primjeni VRS i MAC koncepta, u
sklopu ovoga rada provedena su simultana mjeramnjgigmom VRS i MAX mreznih korekcija. Za

potrebe mjerenja, Repubkia uprava za geodetske i imovinsko pravne poslogpuBlike Srpske

ustupila je dva korisnka imena za pristup svojim servisima.

3. SERVISI PERMANENTNIH GNSS MREZA

S obzirom nainjenicu da su u ovome radu provedena ispitivanjgupermanentnih GNSS mreza,
odnosno njihovih servisa, u nastavku se daje osnprikaz servisa CROPOS, odnosno SRPOS
mreza.

3.1. Servisi CROPQOS-a

CROPOQS, ovisno o razini tnosti, dostupnosti, metodi pozicioniranja, ima prijenosa podataka i
njihovu formatu nudi tri servisa: DSP, VPPS i GPR&erencijalni pozicijski servis (DSP) nudi
umrezeno rjeSenje kodnih mjerenja kao i rijeSenjgnko mjerenja koristé samo jednu referentnu
stanicu s deklariranom tooSu od 0.3 do 0.5 m. Kao takav, ovaj servis nalaimmnu u
geoinformacijskim sustavima, navigaciji, upravljanprometom, zastiti okoliSa, u poljoprivredi i
Sumarstvu. Visokoprecizni pozicijski servis (VPR®) temelju umreZenog rjeSenja faznih mjerenja
omogu ava tonost pozicioniranja u realnom vremenu na pogrirRepublike Hrvatske s taosti 2

cm u horizontalnom i 4 cm u vertikalnom smislu. i®@simreZenog rjeSenja, korisnicima VPPS-a je na
raspolaganiju i rjeSenje jedne referentne stanidemalju njezinih faznih opazanja (single-basepgb
svoje deklarirane tmosti VPPS CROPOS-a primjenjuje se za geodetskujeiam katastar,
inZenjersku geodeziju, izmjeru drZzavne granicepfadogrametriju i hidrografiju. Navedeni servisi
(DSP i VPPS) koriste se u realnom vremenu dok sEl&ski precizni pozicijski servis (GPPS) koristi
u naknadnoj obradi opaZanja te postize sub-cerdisiat tonost. Zbog toga se koristi za odeanje
koordinata toaka geodetske osnove, definiranje referentnih gadt za znanstvena i geodinakai
istraZivanja. Preuzimanje podatak opazanja CORSl.(@ontinuously Operating Reference Stafion
ili generiranje podataka VRS-a provodi se putem -pettala. Detaljne informacije o navedenim
servisima, metodama rjeSenja, formatima podatakd Bastupnim uslugama mogu se pramaa web
stranicama CROPOS-a (URL 2, URL 6).

3.2 Servisi SRPOS-a

MreZa je realizirana u sklopu Projekta "BiHPOS" &pske komisije u BiH - u okviru koga su za
podru je BiH implementirane dvije mreZe permanentnih GNsS&hica: SRPOS i FBIHPOS. Svaka
mreZa sastoji se od 17 GNSS stanica, a us@bno razmjenjuje podatke za po 8 staniose je

osigurana adekvatna geometrija obje mreze. KoiisaiSRPOS-a na raspolaganju su diferencijalni



servis pozicioniranja u realnom vremenu (DSP tjN3BS) s tono3 u od 1 do 3 metra, visokoprecizni
servis pozicioniranja (VPSP tj. PDGNSS) u realnomamenu s tacnoSu od 1 do 2 cm (3D), te
geodetski precizni servis pozicioniranja (GPSP)liskbm realnom vremenu i naknadnoj obradi sa
sub-centimetarskom tooS u (URL 3). Deklarirana tanost SRPOS-a u pogledu odranja visinske
komponente je viSa u odnosu na CROPOS i koncept&R&®ordinate permanentnih GNNS stanica
BIHPOS mreze (SRPOS i FBIHPOS) tj. koordinate 3feremtne toke izraunao je Institut
géographique nationa(IGN France) na osnovi 16-dnevnih opaZanja. Koatdi su izraunane u
referentnom okviru ITRF2008 / IGS08 nakoaga su transformirane u okvir ETRF2000 i okvir
ITRF2005, epoha 2005.0. EUREF tetkai radna grupa prepoiila je da se ETRF2000 koristi kao
konvencionalni okvir za ETRS89 sustav. Odloo je da se kao kon@e koordinate SRPOS i
FBIHPOS mrezZa usvoje koordinate odree u okviru ETRF2000 e = 2011.307. Detaljne infrije

0 servisima, metodama rjeSenja i formatima podatadgu se pronana web stranicama pozicijskog
sustava (URL 4, URL 5). Dodatno, sustav nudi autskwaobradu podataka u naknadnoj obradi.
Korisnik spomenutog servisa 3alje kontrolnom cemindatke koje Zeli obraditi, a servis vaa
obra ene podatke s izjednenim koordinatama i izvieém (MiSkovi 2011).

4. ISPITIVANJE PERFORMANSI CROPOS-a i SRPOS-a

Na osnovi saznanja o konfiguraciji mreza permaribrgtanica CROPOS-a i SRPOS-a, koncepata na
kojima se mreze temelje i ostvarivim mmstima odgovarajuh servisa (VPPS i VPSP) pozicioniranja
u realnom vremenu, odabrano je test podrua rubnom dijelu CROPOS-a, odnosno SRPOS-a tj.
odabrano je podrije u hrvatskom Pounju. U cilju ispitivanja perfomnsa dvaju sustava potrebno je
bilo provesti simultana GNSS opazanja s viSe ajee koji su u moguwnosti primati korekcije obiju
mreza. Odabrana je lokacija u Hrvatskoj Dubici jeod uvjetom da se iz rada SRPOS-a isklju
permanentna stanica Kozarska Dubica (KOZD), tadastprni odnosi permanentnih stanica
CROPOS-a i SRPOS-a na predmetnom pqdryostaju slini. Na taj nain bi se iz dobivenih
rezultata opazanja iskljio utjecaj razlika konfiguracija mreza. U suradnjRepublikom upravom za
geodetske i imovinsko-pravne odnose Republike ®rmilgovoreno je ustupanje dvaju korigit
imena za pristup VSPS SRPOS-a. Nadalje, bilo jeifgao da se tijekom opaZanja iz rada isklju
stanica u Kozarskoj Dubici, no nazalost, to se wmigodilo. Terenska opaZanja provedena su
simultanim koriStenjem pet GNSS ugga, pri emu se tri ureaja spajalo na CROPOS usluge, a druga
dva ure aja na SRPOS usluge.

4.1 KorisSteni GNSS instrumentarij i oprema

Za potrebe provedbe ispitivanja prikazanih u ovoasu od DrZzavne geodetske uprave pesa su
dva GNSS prijamnika Trimble R8, zahvaljuijsusretljivosti tvrtke Geodezija Sibenik d.o.ospena
su dva ureaja proizvoa a Leica (ATX 1230 GG i GS08+) te ko tvrtka BR Geodezija j.d.o.0. iz
Varazdina ustupila je GNSS uig Stonex S10. Da bi bilo moge provesti simultana opazanja te
nastavno rezultate zbog potrebe njihove usporedbecirati na istu tdu, izra ena je aluminijska
Sipka dimenzija 120 x 10 cm, debljine 1 cm. Na uijegh definiranim poloZajima na aluminijskoj
Sipki izbuSene su rupe te izeni centralni vijci od aluminija kako bi se ante@bISS ureaja mogle
pri vrstiti. Nadalje, potrebno je bilo izraditi i poseb centralni vijak kojim bi se Sipka zajedno s
GNSS ureajima pri vrstila za podnoznu pla prethodno postavljenu na geodetski stativ. Paaoz
plo a se pomau ugra enog i prethodno ispitanog ogkog viska horizontirala i centrirala iznad centra
geodetske tke stabilizirane na fizkoj povrSini Zemlje. Dimenzije aluminijske Sipkejedno s
relativnim odnosima rupa te njihovom numeracijorikgani su na slici 4.
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Slika 4. Aluminijska Sipka s numeriranim rupamanmenzijama u mm (Milec 2015).

Kako bi mjerenja bila reducirana na centar staddliz to ke, provodila su se kosa mjerenja visine do
donjeg ruba Sipke. Osim za potrebe redukcije pimiyipodjednakost kosih @anja mjerenja duljina
bila su potvrda ispravnosti horizontiranja Sipkea DI poloZajne koordinate bile svedena na jednu
to ku tj. centar stabilizacije t&e, na pozicijama 1 i 5 na aluminijskoj Sipki prdeea su statka
opaZzanja pomal ure aja Trimble R8. Na temelju rezultata obrade izjeénga statikin opaZanja
dobivene su elipsoidne koordinate daka (elipsoid GRS80), a zatim su pomoaplikacije T7D
izra unane koordinate (E, N) u sustavu HTRS96/TM. PrileddSS ureaja na aluminijskoj Sipki

tijekom

opazanja dan je na slici 5.

1

Iz poloZajnih koordinata t@ka na pozicijama 1 i 5 izranan je smjerni kut, a na osnovi njegove
vrijednosti i poznate udaljenosti izmeto aka, sve su koordinate translatirane (svedenegmn@ainu
to ku Sto je omoguilo usporedbu rezultata.

Slika 5. GNSS uraji na aluminijskoj Sipki tijekom opazanja (Mile©15).




4.2 Organizacija i izvoenje mjerenja

Vremena opazanja, koriStene korekcije kao i upiligni GNSS uregji tijekom opaZanja u
Hrvatskoj Dubici dana 9. 5. 2015. navedeni su lidiab.

Tablica 1. Opazanja tijekom testiranja CROPOS-&P®S-a u Hrvatskoj Dubici 9. 5.

09.5.2015. Mjerna kampanja - Pounje
. . Metoda GNSS
Lokacija Trajanje sesije - ) . .. Napomena
(RTK ili statika) prijemnici
Trimble
CROPOS_VRS_RTCM31 |Leica Najbliza rgferentna stanica
13:22-13:37 Novska (2:km).
) ) Stonex
5 mjerenja Lo
eica Najbliza referentna stanic
MAX-AUTO Trimble Kozarska Dubica (1 km).
Hrva_ltska 13:44-14:44 Statko opazanje dva Trimble
Dubica
Trimble
CROPOS_VRS_RTCM31 |Leica Najbl|zareferentna stanica j€
15:28-15:45 Novska (2:km).
) ) Stonex
5 mjerenja ]
MAX-AUTO Leica Najbliza referentna stanica
Trimble Kozarska Dubica (1 km).

Sa svakim GNSS urajem simultana opaZanja provedena su kroz 30 sekuridordinate toaka
odre ene su iz 30 epoha. Nakon prekida i ponovne uspmsteze na Internet tj. ponovne
inicijalizacije mjerenja, opaZzanja su nastavljemazkidu ih 30 epoha ime je bio gotov jedan niz
opazanja. Na taj su na odre ene koordinate poma svakog ureaja kroz 5 ponavljanja, s time da je
svako ponavljanje provedeno s novom (neovisnong)jahizacijom. Kako bi koordinate bile dobivene
iz dvije bitno drugaije konstelacije satelita, opaZzanja su provedekamaroteka dva sata vremena.
Izme u tih dviju sesija RTK opazanja (svaka se sesigogala od 5 nizova opazanja), provedena je
sesija statikih opaZanja s intervalom pohrane 10 sekundi. Svapazanja provedena s elevacijskom
maskom 10°. Tijekom opaZanja, najbliza referentamica CROPOS-a bila je Novska (NOVS) na
udaljenosti 22 km, a najbliza referentna stanicdPSGR-a bila je Kozarska Dubina (KOZD) na
udaljenosti svega 1 km.

4.3 Analiza i interpretacija rezultata dobivenih korigéhjem VPPS CROPOS-a i VSPS
SRPOS-a

Svrha provedenih opaZanja bila je ispitati rezaltpbzicioniranja GNSS prijamnika u realnom
vremenu koriste pozicijske sustave koji se temelje na ratiin konceptima mreznih RTK rjeSenja:
CROPOS VPPS-a na temelju VRS-a, SRPOS VPSP-a mdjueAC-a. Deklarirana tanost koja se
postize primjenom VPPS-a je 2 cm poloZajno (2D)dm visinski (URL 6), dok je taost koja se
postize VSPS-om dana 1-2 cm poloZajno i visinskRI(WB). 1z navedenog slijedi da se primjenom
MAC-a postiZzu toniji rezultati. Rezultati pojedinaih odre ivanja visina primjenom mreznog RTK
zajedno s ,pravom visinom“ odrenom na osnovi stakih opazanja prikazani su na slici 6.
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Slika 6. Visine odreene koriStenjem visokopreciznog pozicijskog sel@R®OPOS-a i SRPOS-a tijekom
testiranja u Hrvatskoj Dubici dana 9. 5. 2015. (&l2015).

Sa slike 6 jasno je vidljivo da su rezultati postig pomou SPROS-a, odnosno MAC koncepta,ere
preciznosti (0.00 m) i tanosti (0.01 m) u usporedbi s rezultatima postignatpomou CROPOS-a
koji se temelji na VRS konceptu. Rezultati preceth@isina odreenih koriStenjem CROPOS-a dani
su po ureajima: 1 _Trimble (0.02 m), 2_Leica (0.02 m) i 3 i&#& (0.01 m), dok su odgovaragu

to nosti visina postignute kako slijedi: 1_TrimbleQD.m), 2_Leica (0.06 m) i 3_Stonex (0.04 m). S
crvenih horizontalnim linifjama prikazani su inteliva 4 cm od visine odreene na oshovi stakih
opazanja koja se u ovome shju smatra referentnom. Tiwost VPPS CRPOS-a u vertikalnom smislu
od 4 cm postignuta je u 77% mijerenja (23 od ukupfAomjerenja). Za primijetiti je da postoji
odre ena ovisnost postignute twsti 0 samome GNSS uigu. Rezultati postignuti poma
CROPOS-a (VRS koncept) pokazali su se manje pnecian prvoj sesiji mjerenja (prvih 5
ponavljanja) kod sva tri prijamnika. Uzrok ovoj pei moze biti u geometriji opaZanih satelita.
Vrijednosti PDOP-a u prvoj sesiji su bile u raspdng — 1.7, dok su u drugoj sesiji vrijednosti bile
nize tj. u rasponu 1.3 — 1.4. Rasap rezultatai jarslkod sva tri prijamnika Sto upuje da preciznost
rezultata nije ovisna o tipu prijamnika. Osrednjgean rezultata iz prve i druge sesije postiZzu se
pouzdaniji rezultati zbogega se opazanja i provode u dvije sesije s vrenmanskzmakom od dva
sata kako je i propisano Pravilnikom o imu osnovnih geodetskih radova.
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Slika 7. Polozajne koordinate (E, N) dobivene kerifem CROPOS-a i SRPOS-a prilikom testiranja u
Hrvatskoj Dubici. (lijevo: rezultati svih mjerenjajesno: srednje vrijednosti iz prve i druge sesije)
Napomena: radijus kruznice ukljuje deklariranu tonost 2 cm kao i nesigurnost prave vrijednosti
dobivene na osnovi stakih opaZanja (Milec 2015).



Horizontalna preciznost postignuta pomagorijamnika spojenih na CROPOS iznosi 1 cm (slika
dok ona vertikalna iznosi 2 cm. Rezultati dobivené ajima spojenima na SRPOS pokazuju sub-
centimetarsku horizontalnu i vertikalnu precizndgte utim, kada se sagleda twst poloZajnih
koordinata tj. nakon usporedbe rezultata kinerkdti mjerenja s rezultatom dobivenim na osnovi
stati kih opaZanja dobivaju se sljede vrijednosti: 0.03 m za rezultate dobivene poam&PPS
CROPOS-a, 0.01 m za rezultate dobivene pan®8RPOS-a. PoloZajne koordinate (E, N) odre na
osnovi statikih opazanja dane su s nesigurno8 mm (E), odnosno 5 mm (N). Ako se tajenica
uzme u obzir (na grafkom prikazu to je prikazano kruznicom), dolazi sezdklju ka da je 83% (25
od 30 mjerenja) rezultata VPPS CROPOS-a unutaradedhe tonosti od 2 cm. Kao i kod visina,
osrednjavanjem rezultata prve i druge sesije pexee se pouzdanost rieSenja Sto je prikazano na slic
7.

Iz rezultata pozicioniranja postignutih primjenorisokopreciznih servisa CROPOS-a i SRPOS-a,
moZe se zakljuti da to nosti kako poloZajnih tako i visinskih koordinatatwarenih pomau
CROPOQOS-a nisu zadovoljile deklariranu razinuntwsti VPPS-a od 2 cm, odnosno 4 cm. Navedena
degradacija tanosti dovodi se u vezu s udaljeno®22 km od najblize CROPOS permanentne stanice
Novska. S druge strane, rezultati ostvareni pam8RPOS-a pokazuju bolju ocjenu nosti to je
vjerojatna posljedica udaljenosti svega 1 km odliizg permanentne stanice SRPOS-a u Kozarskoj
Dubici. Za relevantniju usporedbu rezultata pozigi@anja ostvarenih poma dvaju razliitih
koncepata mreznih RTK rjeSenja (VRS vs. MAC) bédgjanirano opaZanja provesti s permanentnom
stanicom KOZD izvan funkcije.

5. ISPITIVANJE PERFORMANSI CROPOS-A U STANDARDNOJ |
NESTANDARDNOJ KONFIGURACIJI MREZE

CROPOS kao hrvatska drzavna mreZza permanentnih Gii@&%ca sastoji se od 33 &ka na
nacionalnom teritoriju, a poradi dobivanja pouz@emirjeSenja na rubnim podijima koristi i
podatke permanentnih stanica susjednih zemaljaa KZIRROPOS nudi rjeSenje na osnovi opaZanja
svih permanentnih GNSS stanica (trenutno 51 stariada takvu konfiguraciju mreZe nazivamo
standardnom, a deklarirana tost VPPS-a je 2 cm poloZajno i 4 cm vertikalno zazlovoljene
odre ene uvjete opazanja (npristi horizont, dostupnost signala mobilne telekoikacijske mreze
itd.). Zbog mogueg prestanka rada pojedine ili viSe GNSS stani¢apikkida njihovih
komunikacijskih veza s kontrolnim centrom, CROPQ&linrjeSenje na osnovi tzv. nestandardne
konfiguracije mreze. Kako bi se ispitala kvalite@Senja dobivena na osnovi opaZanja standardne i
nestandardne konfiguracije CROPOS-a, dana 9.svibnja 2015. provedena su opaZanja na pgaru
hrvatskog Pounja (lokacija Uani). Prvoga dana opaZanja, mjerenja su provedema p pet GNSS

ure aja u standardnoj konfiguraciji mreze, dok su €jeda dana mjerenja provedena u nestandardnoj
konfiguraciji mreZe. Takva je konfiguracija postiga u suradnji s Drzavhom geodetskom upravom
kada su iz generiranja mreznog rjeSenja isklie permanentna stanica Novi Grad (NOVI) koja
pripada SRPOS mreZi te stanice Sanski Most (SANMBosansko Grahovo (BOSG) kao dio
FBIHPOS mreZe. Na podru hrvatskog Pounja takva je konfiguracija mreZe Iprrije potpisivanja
sporazuma o razmjeni podataka sa SRPOS, odnositPEES mreZzom. Nestandardna konfiguracija
mreze prikazana je na slici 8 gdje osim navedemiIsS stanica nije bila aktivna permanentna GNSS
stanica u Sibeniku.
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Slika 8. Permanentne GNSS stanice ukljie u raunanje mreznog rieSenja CROPOS-a dana 10. 5. 2015.,
nestandardna konfiguracija mreze (prikaz iz TrimBleot Platform CROPOS-a).

Na lokaciji u blizini Unana s potpuno otvorenim horizontom, stabilizira@aq ka iznad koje je
centrirana i horizontirana aluminijska Sipka uzya@ene dodatne kontrole ispravnosti horizontiranja.
Za pribliznu orijentaciju aluminijske Sipke u maggi@m smjeru istok-zapad koristen je kompas, pri
emu se u obzir uzela procijenjena vrijednost maskeetdeklinacije ime je Sipka priblizno
orijentirana u geodetskom smjeru istok-zapad.

Opazanja su provedena istovremenim koristenjemGiNS ureaja koji su se spajali na VPPS
CROPQOS-a, a korekcije su primane u fromatu CROP®S \RTCM31. Na taj su nm u realnom
vremenu dobivane elipsoidne koordinateaka izraunane na osnovi mreznog rjeSenja u referentom
okviru CROPOS-a tj. ETRF2000. Kinemata su opazanja provedena kroz dvije sesije vremensk
razmaknute dva sata, a unutar pojedine sesije geoweje 5 nizova opazanja gdje se svaki niz
sastojao od 30 epoha. Izmedviju kinematikih sesija provedena je sesija stiti opaZzanja u
trajanju od jednog sata kada su na krajnjink&mna aluminijske Sipke (tke 1 i 5, vidi slika 4 i slika

5) pomou ure aja Trimble R8 prikupliena opaZanja s intervalonhname 10 sekundi. Mjerenja su
provedena kroz dva dana, prvoga dana (9. 5. 2@dS8tandardnoj, a drugoga dana (10. 5. 2015.) u
nestandardnoj konfiguraciji mreze. Za potrebe fiansacije elipsoidnih koordinata { , h; elipsoid
GRS80) u ravninske (E, N) u koordinatnom sustaviRB36/TM koriStena je aplikacija T7D pri
emu je odabran visinski datum HVRS71.

Na osnovi provedenih stakih opaZzanja na tkama 1 i 5 pomas GNSS ureaja Trimble R8
izra unani su vektori prema permanentnim GNS%ama u okruzenju (Banja luka, Srbac, Novigrad,
Nova GradiSka, Slunj, Karlovac, Novska, Sisak), aima je provedeno izjednanje mreze. 1z
izra unanih izjednaenih vrijednosti koordinata krajnjih taka aluminijske Sipke izranan je smjerni
kut, a iz smjernog kuta i poznatih relativnih odmdmme u to aka na aluminijskoj Sipki izrainani su
elementi za redukciju taka na centar t&e. Slino se napravilo i s visinama: na osnovi kosih
mjerenja visine aluminijske Sipke iztiznana je visina njezine donje plohe iznadkéestabilizirane na
fizi koj povrSini Zemlje. Ove su redukcije u polozajnémisinskom smislu omogule usporedbu
rezultata i nastavne analize.



Postignute preciznosti rezultata na osnovi stanmgakibnfiguracije mreZe na lokaciji Usni su 0.00
do 0.01 m poloZajno te 0.01 m vertikalno. Prikastgmutih poloZajnih koordinata taka kao i
njihovih visina dan je na slici 9.
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Slika 9. Visine (lijevo) i polozajne (desno) koouatie dobivene koriStenjem VPPS CROPQOS-a na loKawijani
iz opazanja u standardnoj konfiguraciji mreze. Knga uklju uje deklariranu polozZajnu tmost kao i
nesigurnost odravanja ,prave vrijednosti 7 mm. Redni broj GNSSeuaja oznaava poziciju na
aluminijskoj Sipki prilikom opaZanja (Milec 2015).

Ako se u razmatranje uzmu koordinate dobivene &iatiopazanjima, tada se daje ocjenantisti
koja iznosi za sve ur@je od 0.01 do 0.02 m poloZajno te 0.01 do 0.04ertikalno Sto je u skladu s
deklariranom tonosti VPPS CROPOS-a. Iz grdfog prikaza na slici 9 vidljivo je da tke u
poloZajnom i vertikalnom smislu odrene s preciznos i to noSu koje su unutar deklariranih
vrijednosti VPPS-a.

Sljede ega dana (10. 5. 2015.) opaZanja u nestandardnfigkeoaciji CROPOS mreZe zapsla su 4
minute ranije kako bi ista bila provedena s pritdizstom konstelacijom GPS satelita. Kao i prvoga
dana, opaZzanja su provedena u dvije sesijeustbno razmaknute dva sata. U svakoj je sesiji
izvedeno pet nizova opazanja, svaki s po 30 epwhja $ikupno rezultiralo s 10 vrijednosti koordimat
po ure aju. Analiza toga skupa vrijednosti dala je ocj@neciznosti u visinskom smislu u rasponu od
1 do 3 cm. Meutim, kada se dobivene vrijednosti usporede s pauigem vrijednosti visine odrene
obradom i izjednaenjem statikih opaZanja, dolazi se ocjene tosti. U nestandardnoj konfiguraciji
mreZe postignute su ocjene osti od 6 do 13 cm Sto je izvan okvira deklariramenosti VPPS-a u
visinskom smislu. Grafki prikaz rezultata pozicioniranja koristeVPPS na lokaciji Unani pri
nestandardnoj konfiguraciji CROPOS-a dana 10. 352@dan je na slici 10. Visine su odeme u
datumu HVRS71.
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Slika 10. Visine odreene primjenom VPPS-a pri nestandardnoj konfigurawigze na lokaciji Unani dana 10.
5. 2015. (Milec 2015).

Na slici 10 crnom horizontalnom crtom prikazana ,j@ava vrijednost® visine gornje plohe
aluminijske Sipke, dok su s crvenim horizontalninama prikazani intervalif{ 4 cm) deklarirane
to nosti VPPS-a. Od ukupno 50 vrijednosti visina, rgirega 14 (28%) ulazi u interval deklarirane
to nosti. S obzirom da u drugoj sesiji, @nito, postoje manja odstupanja od prave vrijednmoste
se zakljuiti o odre enoj korelaciji s PDOP vrijednostima prikazanimadma slike 10. Tome ide u
prilog injenica da je od 14 rezultata koji su unutar defdae tonosti, njih 13 ostvareno je u drugoj
sesiji paZzanja. lako rezultati ostvareni pomdtonex ureaja pokazuju najbolju preciznost, njihov
gotovo konstantan pomak od ,prave” vrijednosti mb#e naznaka postojanja sistematske pogreske
vjerojatno uzrokovane pogresno definiranom udaBemdaznog centra od referentne ke antene
(ARP, engl.Antenna Reference PojnfTreba naglasiti da je visina odema s ocjenom toosti 1.2
cm Sto nije zanemarivo, no unatmmu rezultati dobiveni iz nestandardne konfigiiea€ROPOS-a
pokazuju degradaciju taosti.

Rezultati odreivanja polozajnih koordinata (E, N) prikazani sust@i 11 na kojoj je vidljivo da je
ostvarena tanost 3 cm pomau ure aja (1_Trimble, 2_Leica i 5 _Trimble), dok je za ua 3_Stonex
i 4_Leica nesto loSija tj. iznosi 4 cm.
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Slika 11. PoloZajne koordinate dobivene pom¥@PPS-a na lokaciji Urani dana 10. 5. 2015. pri
nestandardnoj konfiguraciji CROPOS-a (Milec 2015).



U slu aju provedbe opazanja u nestandardnoj konfigurawigZze ostvarena poloZajna preciznost
pomo u svih ureaja je 0.01 m, dok je vertikalna u rasponu od Grddo 0.03 m. Sto se & to nosti,
ona u poloZajnom smislu iznosi od 0.03 do 0.04 merdikalno 0.06 do 0.13 m 5to je znatno izvan
okvira definirane deklarirane toosti VPPS-a. OpaZanja su obavljena na lokacijotpyno istim
horizontom bez postojanja vidljivih izvora smethjreflektiraju ih povrSina koje bi bile uzrokom
viSestruke refleksije signala (engiultipath.

6. ZAKLJU AK

Na osnovi provedenih usporedbi odk&nja koordinata taaka primjenom servisa u realnom vremenu
CROPOS-a (VPPS) i SRPOS-a (VSPS) moZe se z#kljla SRPOS temeljen na MAC konceptu
mreznog RTK rjeSenja daje tuje i pouzdanije rezultate od CROPOS-a temeljemag VRS
konceptu. Navedeni zakljak izveden je iz opaZanja gdje se najbliza permaaestanica SRPOS-
nalazila na udaljenosti svega 1 km (KOZD), a nagfpermanentna stanica CROPOS-a na udaljenosti
22 km (NOVS). Za potpuniju analizu rezultata testja bilo je potrebno iz mreznog rjeSenja iskiju
opaZanja toke Kozarska Dubica (KOZD) §to je i bilo planiramee utim naZalost ne i realizirano.

Ocjena preciznosti mjerenja izvedena iz dvije kintirke sesije razmaknute dva sata kroz koje je
prikupljeno pet nizova mjerenja, svaki niz je sasidb po 30 epoha mjerenja, pokazala je vrlo dobre
vrijednosti prilikom spajanja na SRPOS, a nestgdagirilikom spajanja na CROPOS. Méim, kada

se na oshovi stakih opaZanja analizira ocjena twsti, tada dolazi do degradacije poloZajne i
vertikalne tonosti Sto se dovodi u vezu s poaajem udaljenosti od najblize permanentne stanice
mreZe. Ocjene tmosti postignute poma CROPOS-a na podru Hrvatske Dubice poloZajno iznose

3 cm, a vertikalno u rasponu 4-7 cm Sto izlazikzia deklarirane ocjene toosti. Na osnovi analize

to nosti zakljuilo se da je pri standardnoj konfiguraciji mreZestignuta deklarirana toost u
horizontalnom i vertikalnom smislu, dok je kod reestardne konfiguracije mreze twst degradirana

te polozajno iznosi 3-4 cm, a vertikalno 6-13 cime znatno prelazi deklariranu twst VPPS
CROPOS-a. Ovime je jasno doSla do izraZzaja smarmjenadanost modeliranja o udaljenosti ovishih
pogreSaka pri nestandardnoj konfiguraciji mrezeb@rnaglasiti da su opaZanja provedena riaina

s potpuno istim horizontom, bez vidljivih izvora smetnji kao reflektiraju ih povrSina kao izvora
multipatha. Na osnovi provedenih ispitivanja, magezakljuiti da je utvr ena degradacija taosti
VPPS-a u ovisnosti o povanju udaljenosti izmeu aktivnih permanentnih stanica CROPOS-a tj.
utvr ene su znatne razlike twosti postignutih rezultata pri standardnoj, odmosrestandardnoj
konfiguraciji mreze. U cilju povenja pouzdanosti primjene VPPS CROPOS-a poZeljnbilbi
uspostaviti uslugu obavjeStavanja korisnika o ispadsustava pojedine permanentne stanice odnosno
0 nepouzdanosti servisa na odreom podruju.

ZAHVALA. Autori se zahvaljuju na suradnji i sugietisti Drzavnoj geodetskoj upravi Republike Hrkat&ao i
Upravi za imovinsko-pravne i geodetsko-katastapgddove Republike Srpske bgeg angazmana bi testiranja
dviju mreze bila neostvariva. Na posudbi @ Trimble R8 zahvaljujemo se Drzavnoj geodetsioavi, na
posudbi ureaja Leica zahvaljuemo se tvrtki Geodezija Sibedik.0., a na posudbi uraja Stonex
zahvaljujemo se tvtki BR Geodezija j.d.0.0. iz ¥Ydiaa. Mjerna platforma za provedbu simultanih coga
realizirana je u suradnji s Laboratorijem za mjejgm mjernu tehniku Geodetskog fakulteta manu se autori
iskreno zahvaljuju.
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TESTING of BIHPOS VPSP and CROPOS VPPS SERVICES

Abstract High precision positioning services of perman@MNSS network in real time represent the most widely
used tool by geodetic professionals for geodetiavelh as cadaster survey purposes. CROPOS as @roati
national network of permanent GNSS stations atagerdistance between stations 70 km provides detlar
accuracy 2 cm horizontally and 4 cm vertically. Thacuracy can be achieved under conditions presdiby
GNSS equipment manufacturer. However, the questi@inarises is what is happening in case when @gerta
permanent station is out of service and the neta@drRTK solution is generated from observations in
nonstandard network configuration. The same oceurdtwork with irregular shape and lower qualityvesage

of peripheral regions as was (and still is) the eagith CROPOS network in east Slavonia, Murje, Pounje
and middle Dalmatia islands region. The CROPOS odtwproperties in that regions published by State
Geodetic Administration of the Republic of Crodtiave initiated investigations carried out in Poumggion
during May 2015. As just before the survey the GH&3 exchange between the Bosnian SRPOS as well
FBIHPOS and Croatian CROPOS systems took placeinthestigations undertaken in Pounje region invdlve
testing of SRPOS and CROPOS networks. Both netwalyken different network RTK concepts, differélSS
equipment manufacturers as well as different netwBITK differential correction generation algorithms
therefore investigation involved testing of CROP& SRPOS solutions. Moreover, in Pounje regionewer
carried out observations using CROPOS VPPS (HigkecBion Positioning Service) in standard and
nonstandard network configuration. The results hageealed the accuracy degradation with increasing
distance between active permanent GNSS statiolsdad in CROPOS network. In such conditions, the
declared accuracy of CROPOS was not achieved haailg nor vertically.

Keywords CROPOS, SRPOS, VRS, MAC, networked RTK



SUSTAVNA GEODETSKA IZMJERA AUSTRIJSKE/AUSTRO-
UGARSKE MONARHIJE SA NAGLASKOM NA KATASTARSKU
IZMJERU U BOSNI | HERCEGOVINI

Varija Schmidt, Slobodanka Kljuanir?,
! Meixner Vermessung u Be(e-mail:varija@gmx.a}

%Gra evinski Fakultet u Sarajevu (e-mailpbodanka63@yahoo.com

Sazetak Austrijska monarhija, odnosno kasnije Austro-Ugle monarhija, meu prvima je spoznala
zna aj izrade kartografskih podloga (skice snimanjajastarske i topografske karte) i pga sa
radovima na stabilizaciji i mjerenju triangulacijgkmreZe, snimanjem terena i izradom kartografskih
podloga. Tako je HazburSka monarhija ViE764. godine, uz odobrenje carice Marije Terzje,ela

sa prvim sustavnim snimanjem.

Vrijedno je spomenuti da su prve karte Bosne i Elgowine nastale na osnovu tajnih putovanja.
Snimanja na osnovu kojih su izene karte izvedena su uglavhom na glavnim putnewgima, a
dijelovi teritorija izme u putnih mreza prikazani su simbalio.

Nakon Berlinskog kongresa 1878. godine i aneksgenB i Hercegovine od strane Austro-Ugarsle
monarhije, poima prva sustavna izmjera podja BiH bazirana na trigopnometrijskoj i nivelmanskoj
mrezi.

U lanku je dat kratak pregled prve, druge, ®ei etvrte drzavne izmjere austrijske/austro-ugarske
monarhije. Za vrijeme tr& drZzavne izmjere uspostavljena je osnovna gealetskza, izvedeno

geodetsko-topografsko mjerenje na teritoriji Bosnklercegovine, na oshovuega je formirana
razli ita kartografske graa.

Klju ne rije i: sustavna izmjera, geodetska osnova, triangulakgatografske podloge

1.UvOD

Poznato je da je prva sustavna izmjera Bosne idderine (BiH) i izrada katastarskog operata
zapoela aneksijom Austro-Ugarske monarhije (A-U). M&m, izmjera teritorija BiH pcela je
znatno prije.

U literaturi se mozZe pronadosta podatka o topografskim kartama i planovieréorija BiH (iz tog
vremena), ali nisu detaljnije razmatrani postuptgtinologija koja je prethodila tome. Talew, nije
istraZzena i izvedena analiza kartografske greoja se uva u bekim arhivima i muzejima, u smislu
kartografskog materijala, tehnike crtanja kao inpjene kartografskih znakova kroz duZzi vremenski
period. Godine 2014., austrijska DrZzavha geodetsgeava (BEV - Bundesamt fur Eich- und
Vermessungswesen) i Institut za vojne geoznan®StG (- Institut fur Militarisches Geowesen)
organizirali su simpozij povodom obiljezavanja 2xitlina drZzavne izmjere. Ovaj jubilej je obiljezen
kratkim prikazom, na web stranici austrijske Drzageodetske uprave, zmgnih elemenata vezanih
za etiri drzavne izmjere kao i prikazom speaiiih karata. U prikazu tre drzavne izmjere posebno
je bila naglaSena izmjera Bosne i Hercegovine. (ukjej potakao je interes vezano za izradu karata
teritorije BiH, tj. kakav je bio postupak izmjerdzirade karata, prije aneksije Bosne i Hercegovine
koja je bila dio Osmanskog carstva. Period poslijeksije pokazao se tal@r interesantnim jer je za
samo etiri godine na cijeloj teritoriji BiH izvedena ladtarska izmjera, kojoj je prethodila opsezna
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uspostava geodetske osnove. Bedrzavni arhiv sauvao je sve protokole pisane na zasjedanjima
vezanim za pripreme izmjere u BiH, ra#it koncepte, predrane, mjerne protokole, skice,
katastarske planove i katastarske operate.

2. PRVA ILI JOZEFINSKA DRZAVNA IZMJERA (1764-1787)

Sredinom osamnaestog stoleFederalmarsal Leopold Graf Daun je obrazloZi@icktariji Thereziji
neophodnosti izrade novih karta i planova za cijgdostvo na osnovu geodetske izmjere. Nakon
njenog odobrenja, Hofkriegsrat je, 13. maja 17§eHine, izdao naredbu za mtak prve drZzavne
izmjere. Prva drZzavna izmjera je zavrSena 1787 .yte&lu cara Josipa Il i obuhvatio je sve teritorije
pod vlaSu HabsburSke monarhije, sa izuzetkom Lombardijmldii Vorarlberga. Svrha prve drZzavne
izmjere bila je izrada kartografskog materijalavegne potrebe kao i stvaranje katastarske osnove za
oporezivanje. Kako bi ubrzao geodetsku izmjeru,porebe izrade katastarskih planova, 1785-te
godine car Josip Il donio je odluku da vlasnici fj&ta uz pomo oficira trebaju izmjeriti svoje
posjede. Na ovaj zadatak je upno 264 oficira koji su uspjeli izmjeriti povrSirad 207 370km2 u
roku od 4 godine.

e £ o,

Slika 1. Marinoni geodetski stol 1751, (BEV 2014)

Za potrebe snimanja terena koriSteni su teodatiéitalno ravnalo sa vizirom, mjerni stol, visakelid

i busole. Mjerenje duZina izveno je pomou mjernih Stapova, traka, lanaca i k@aNajeS e su u
upotrebi bili mjerni lanci, ija duZina je iznosila 10 B&ih Klafter-a (oko 19m). Ovi mjerni lanci bili
su sastavljeni od 60 povezanih lanaca, svaki lgnawao duzinu 1 vojnke stope. Za rad na mjernom
stolu (Slika 1.) bio je potreban jo$ ,stolni pritxagla, Sestar, ravnalo, trokut, kutomjer, olovkejice

i razli ite tinte. Na mjerni stol postavljao se papir zatikanje koji je prethodno bio premazan
bjelanjkom (da se prirsti za stol). Nakon izvedene izmjere i kartiramjapir bi se isjekao i zalijepio
na laneno platno i predao na dalju uporéblofstéatter, 1989.).

JoS u toku prve drZzavne izmjere, pokazalo se depdeei naini izmjere, kao i nedostatak
triangulacijskih mreza veg opsega, ne dati Zeljene rezultate. Direktor General-Quantiister-
Stab (GQuMStb), Generalmajor (GM) von Elmpt, vora je izvjeStaju poslanom vojnom Stabu,
obrazlozio vaznost triangulacijske mreze, koja arefiti odreena na osnovu astronomskih i
gnonomskih mjerenja, te da takva mreZa treba oliithegelu teritoriju na kojoj e biti obavljeno
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shimanje terena. GM von Elmpt, naglaSava da svgedruetode i pokuSaji ,lokalne® triangulacije,
ne e i ne mogu dati potrebne rezultate. InZenjer Jekajy je bio zaduZen za snhimanje podeuuz
vojne granice, podrZao je izvjeStaj GM von Elmptasivom izvjeStaju naglasio potrebu izrade karata u
sitnijem mijerilu (1:28 800) za vojne potrebe i knypm mijerilu (1:7 200) za katastarske - porezne
potrebe.

Geodetski princip — od veg ka manjem — bio je u to vrijeme vpoznat, ali nije se u potpunosti
primjenjivao u praksi. NaZalost, u praksi je trialagija i snimanje izvoeno na malom podrju, a
potom se Sirio na ve teritorije. 1792. godine pokuSalo se spojiti gpastojee karte u jednu
zajedniku cjelinu, ali se to pokazalo nemodgm. Vanjski dijelovi karata bili su toliko defornaini da
je spajanje sa susjednom kartom bilo nemegu

3. DRUGA ILI FRANCISKANSKA DRZAVNA IZMJERA (1808-869)

Prva drzavna izmjera zavrSena je 1787. godineeidija Zeljene rezultate. Nekoliko godina kasnije,
Feldmarsal (FM) Erzog Karl je predao 3efu GQuUMSil Mayer von Heldensfeldu, molbu za
odobrenje nove drzavne izmjere. Kralj Franz Il jea@rila 1806. godine odobrio petak nove — tzv.
Franciskanske izmjere. Iste godine je GQuMStb oaaowastronomsko — trigonometrijsko i
topografsko — litografsko odjeljenje. Topografskétegrafsko odjeljenje je posjedovalo vise str@ev
za litografsko tiskanje karata. Osnivanjem ovihejdnja poinje kontinuirana stabilizacija i mjerenje
osnovne geodetske mrezZe, snimanje terena i kafsd@gradovi. 1806. godina smatra se gt@om
druge austrijske drzavne izmjere. U ovom periodogan Bekog GQuMStb i Milanski GQuMStb
izvodio mjerenja osnovne drzavne mrezZe, snimanjentei izradu karata. Milansko odjeljenje je
stabiliziralo trigonometrijsku mreZzu Lombardije iefonta, te izvelo spajanje sa trigpnometrijskom
mrezom Romagne (sjeverna ItalijgHofstatter, 1989.). 1839-te godine Milanski ,Itstd
Geographico Militare* preseljava se u Be&pajanjem Bekog i Milanskog instituta nastao je MGI
Be , koji je u tom periodu bio najrazvijeniji geogrkifnstitut u svijetu (Bretterbauer, 2009).

1798. godine je stabilizirana i izmjerena trigontrijgka mreZa na teritoriji gornje ltalije. U
vremenskom periodu izma 1806. godine i 1829. godine zavrSena je triammjalaijelog zapadnog
dijela Austrijske monarhije do meridijana u Ofendio( Budimpeste) i trigonometrijski lanac uz
Karpate prema istoku kroz Transilvaniju. Zajedndraacuskim oficirima, u periodu od dvije godine
(1821-1823), izvedeno je mjerenje duZine luka ni@mnd (gradusna mjerenja) u gornjoj ltaliji. Na
podru ju Ma arske i Transilvanije izvodilo se novo odieanje mreZe 1. reda, jer se prethodno
postavljena mreZa pokazala nedovoljnantam.

Na poetku radova druge drzavne izmjere koriSteni su irstrumenti i pribor kao i kod prvog.
KoriSten je mjerni stol, a snimanje terena je iza0 presijecanjem naprijed i nazad. Vojna izmjera j
trajala jako dugo, i u tom dugom vremenskom peristhino su napredovali radovi na geodetskoj
osnovi. Nova trigonometrijska mreza, stabilizirapa potrebe katastarske izmjere, omaigu je
orijentaciju na terenu i po potrebi bila je popwajaa, tokama niZzeg reda (graki odre enim). Na
podru jima na kojima je ve bila izvedena katastarska izmjera koriStene stojos karte, koje su po
potrebi reambulirane. Ove katastarske karte swopae potrebe, smanjene na mjerilo 1:28 800, a
potom su prenesene na podlogu za mjerni stol, dakie snimatelj na terenu vamao osnovni prikaz
prostora.

Za podruja na kojima joS nije bilo izvedeno katastarsko nefge, moralo se kao i kod prve izmjere,
izvrSiti kartiranje na mjernome stolu postdja metodama.

Na podruju danaSnje Austrije, katastarska izmjera gla je 1817. godine na podju
Perchtoldsdorfa i Rodauna, a zavrSena je 1861ngadiTirolu. Izmjera je obuhvatila 300 082km2, 30
566 katastarskih oma, 49 138 parcela. Na osnovu ove izmjere ema su 164 375 lista u mjerilu
1: 2880 (1 Col-40, a Klafter-100 koraka). Planingkalru ja kartirana su u mjerilu 1:5760, gradovi
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1:1440 i 1:720. Trigonometrijska mreZza 4. reda ¢eecena grafiki pomo u mjernog stola i nije
stabilizirana na terenu. Vazno je napomenuti daoya izmjera izvedena u sedam rah
koordinatnih sustava. Ovi sustavi imali su rati odstupanja i nisu se u potpunosti uklapali ezar
prvog redg Hofstatter, 1998.).

4. TRE A ILI FRANC-JOZEFINSKA IZMJERA (1869-1887)

Odluka o prekidu radova na drugoj i ptku radova na tr@j drzavnoj izmjeri je donesena 1869.
godine. Cilj nove izmjere bio je izmjera cijele Marhije, jer prethodno obavljeni geodetski radovi i
izra ene karte su imale relativno veliku poloZajnunimst, ali zbog razlitih koordinatnih sustava, nije
bilo mogu e spajanje kartografskih listova i izrade generibute. Radovi na drugoj drzavnoj izmjeri
trajali su 60 godina. U tom dugom vremenskom perizgra eni su novi putovi i drugi objekti pa je
,Slika“ terena bila promijenjena i nije viSe odgoata situaciji prikazanoj na postojm kartama.
Osim toga, dijelovi Maarske, Siebenbirgen, Galizien i Bukowina jo$ nidilizmjereni. Mogu nost
reambulacije stare vojne izmjere bila je e poetku isklju ena. Vaznu ulogu je imalo i konzo
usvajanje metarskog sustava 1876. godine

Car Franc Josip | je 9. listopada 1869. godineébddgo etak nove Franc-Jozefinske izmjere.

Politi ka i ratna zbivanja u ovom vremenskom periodu,&mza Balkanu (1875-1878), rat iznue
Rusije i Osmanskog carstva rezultirala su mirovikomgresom u Berlinu. Na ovom Berlinskom
kongresu 1878. godine, Bosna i Hercegovina je [aigaustro-Ugarskdj (A-U) monarhiji. Trea
drZzavna izmjera trajala je na teritoriji Austro-UWglee monarhije 18 godina i obuhvatila je povrSinu o
677 000km?2

4.1. Bosna i Hercegovina

U oZujku 1872-te godine, Sest godina prije anekBif¢ od strane A-U monarhije, sarajevski pasa je
dozvolio austrijskim oficirima (astronomu Robertdeinrichu Sterneku, te kartografima i geometrima
Millinkovich i Gyurkovich), putovanja kroz BiH i gmletsko-astronomska mjerenja za potrebe
europskog gradusnog mjerenja. U odobrenju se nadadmenovani austrijski oficiri imaju pravo
slobodno putovati po cijeloj teritoriji BiH, i iz\diti sva potrebna mjerenja. Bio je to mtak A-U
geodetskih radova na podju BiH. Millinkovich je na putovanju kroz BiH vrSigkiciranja terena,
opisivao je putove po kojima su se kretali, vrSissdina mjerenja. Ovako nastale skice i zapisi
uklju eni su u kartografski prikaz teritorije BiH na karta koje je Stampao MGI.

Kako je ve spomenuto, nakon Berlinskog kongresa, 1878. golirstro-Ugarska monarhija dobila je
pod svoju nadleznost teritorij Bosne i Hercegovideprvoj godini preuzimanja nadleznosti izvedeni
su administrativni poslovi, popis stanovniStva mariranje stambenih objekata. Nakon ovih poslova
zapoeli su radovi na geodetskoj osnovi, triangulacijee®e | reda i precizni nivelman. Na Slika 2.
prikazan je dio trigopnometrijske mreze | reda szobau Dubici i llidZi, koja je sluzila kao osnova z
snhimanje trena za potrebe katastarskog operata.

1 10. svibnja 1875. godine u Parizu je potpisanunarodni ugovor o pristupanju internacionalnom meam
sustavu.

21867. godine ujedinila se Austrijska monarhijaJggmrskom monarhijom, ova Austrijsko- Ugarska mabijar
zadrZala se do 1918. godine
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Slika 2: Triangulacijska mreZa 1. reda u BiH (Oe$TA

Na Slika 3. i Slika 4prikazan je dio veoma obimnog mjernoguaskog operata posvenog izmjeri
trigonometrijske mreZe na podju BiH. U be kom drZzavnom arhivu (OeSTA) savani su svi operati
vezani za izmjeru na teritoriji BiH, za stabilizija trigonometrijskih toaka i opis poloZaja, mjerni
protokoli, raunski operati, izravhanje mreze itd. Na Slika SSlika 6 prikazane su fotografije
mjerenja duZine baze pomwoinvarnih Zica i mjerenje mjernim stolom na trigometrijskoj to ki.

Odre eno je da se Kkartiranje terena za potrebe katasteale u mjerilu 1:12 500 (tzv. dvostruko
vojno mjerilo 1:25 000), odnosno u mjerilu 1:6 2% a naseljena mjesta i gradovi kartirani su u
mjerilu 1:3 125. Snimanje terena @do je u proljee 1882. godine a zavrSeno je 1885. godine. U
knjizi od Reg.-Rat. Ing. Ernst Hofstatter ,Beitrageur Geschichte der Osterreichischen
Landesaufnahme* navedeno je da je u ovim radoviinazbposleno pet odjeljenja, a svako odjeljenje
je imalo 10 radnih grupa. Ove radne grupe imalelaipno 183 osobe. Uz vaavedene grupe, na
geodetskim poslovima bilo je angaZirano jo$ 60 idich pomonika, te dodatnih 318 vojnih i
civilnin pomo nika. Civilni geometri, ija je struna podobnost prethodno ispitana od strane vlasti,
sudjelovali su na geodetskim radovima. U Ratnonivarh Be u uva se lista civilnih geometara koji
su sudjelovali u ovim radovima.



Slika 3: OpaZanja na NW (Sjevero-Zapadnoj) geod¢tskzi (OeSTA)

Postupak katastarske izmjera bio jentw definiran detaljnim uputama za katastarsku immjBrema
ovim uputama geometar je trebao, uz suglasnoshsipg odbora i komesara za procjene zemljista,
utvrditi granice poreske ome, pri emu je trebao voditi raina da povrSina ne bude manja od 200
hektara, odnosno va od 5 000 hektara. Za prowenje i organizaciju potrebnih radova, ovlasteni su
glavni inspektori, koji su bili zaduZeni za orgaatiu, provoenje i kontrolu geodetskih radova za
potrebe izrade katastarskog operata, isplatu rageogpnala, tj. direktnu kontrolu radova na terenu.
Tako paragrafi 18 i 29, Upute za katastarsku izmjdetaljno opisuju nan rada geometra:

- Nakon 3to je geometar sa svojim pomi&om podijelio politiku op inu na poreske ofne, na
teritoriju na kojem se snimanje ne bazira na puita trigonometrijskim primjerima, potrebno je, na
izabranom ravnom terenu, po mogasti u sredini, stabilizirati mjernu bazu, te istS§e puta precizno
izmjeriti. Ova baza, zavisno od velie poreske opne, treba imati duzinu od 3000 do 5000 m, i ona
predstavlja osnovu za shimanje terena.

- Na podruju gdje terenski uslovi ne dozvoljavaju mjerenjeZide bazne linije, ije e se krajnje
to ke uklju iti u trigonometrijsku mrezu, moze se, iznimno, loddi granina linija susjedne ojmne
da bude bazna linija. U ovom shju neophodno je zatraZiti odobrenje od naeénega geometra.

- Geometar je duZan cijelu oblast signalizirati.

- Na mjernome stolu, na kome je piS en radni papir, uz pomaavnala i pruznog Sestara, potrebno
je iscrtati mjerni list duzine 70 cm i Sirine 60 ¢rdijagonala je 92.196 cm, te nanijeti centimedars
podjelu na okvire lista.

- Nakon toga centrira se mjerni stol iznad bazn&egphorizontira, i uz pomobusole (pri emu se
mora uzeti u obzir apsolutna deklinacija) orijemttako da je kraa strana okvira lista u pravcu
sjevera.

- Na papiru privr§ enom za mjerni stol, treba odabratiko iznad koje je centriran mjerni stol, da je
mogu e izvrsiti kartiranje odabrane oblasti. Zatim jetrpbno navizirati drugu ti&u bazne linije,
nacrtati pravac ka ovoj t&i i nanijeti izmjerenu duzinu (u mjerilu 1 cm j©@d@ m). Time je na papiru
ostvarena baza za triangulaciju. Za nove triangjglaeto ke koje se presijecanjem naprijed ne mogu
dovoljno tono poloZajno odrediti (pravci se sijeku pod veond&rim kutom), te ne postoji druga
mogu nost kontrole i pomaih mjerenja, moraju se kartirati tanskim metodama.

- Prije poetka izmjere potrebno je ispitati perspektivno &den po potrebi izvrsiti korekture prema
postojeim uputstvima.



- Triangulacijske toke potrebno je kartirati na mjerni list (u siju triangulacije u mjerilu 1:200), sa
dvostrukom duzZinom. Ovako kartirane triangulacijsikeke su osnova za katastarsko snimanje
poreske opne.

Slika 4: Dio matrinog izjednaenja opaZanih pravaca (OeSTA)
U paragrafu 29 piSe:

- Povrsine je potrebno ranati tako da se prvo odredi povrSina cijelog pguijrednog dobra, a tek
onda povrSine pojedinaih parcela.

- Za raunanje izmjerenih cjelina prvo je potrebno na spejrodgovarajuh to aka tono nanijeti
centimetarsku podjelu i tankom olovkom linijjamaojip u kvadratnu mreZu. Nastali kvadrati
odgovaraju povrsini od 1 hektara u prirodi.

- Nakon toga se, za odreno podruje, izvodi prebrojavanje punih kvadrata. Zatim sedeati, koji
nisu u cijelosti popunjeni (jedan dio leZi izvaigure za koju je neophodno iztmati povrsinu), dijele
na trapeze, visina trapeza setava Sestarom za mnoZenje, te se ovako @ma povrSina zbraja sa
povrSinom cijelih kvadrata. Na ovakav imai uzimajui u obzir deformacije lista, zbog usuha i
rastega, odreena povrsina cijelog poljoprivrednog dobra, te ggm svih povrSina, dobiva se suma
cijele poreske opne.

- Povr3ine pojedinanih manjih parcela u okviru poljoprivrednog doladre uju se pomou nitnog
planimetrd, a iznimno se smiju ranati dijeljenjem na trokutove.

- Zbroj povrsina svih parcela jednog poljoprivregndobra mora odgovarati prethodno iznaatoj
povrsini cijelog poljopriviednog dobra. Odstupanfa@l maksimalno 2% smiju se podijeliti
proporcionalno velini parcela, dok se za odstupanjaa®d 2% mora traziti greSka u teanju.

4.2. Izvjestaji Vojno geografskog instituta (MGI)

Prema izvjeStajima MGI terenski radovi u Bosni iretggovini poeli su 15. kolovoza 1880. godine
(10 geometara, 11 ponmika) i trajali su do 15. studenog iste godine.efski radovi zapeli su na
sjeveru Bosne uz rijeku Savu, jer je na tom podrw Hrvatskoj bila razvijena trigonometrijska

% Nitni planimetar je pomagalo za mmamje povrSina. U metalnom okviru je na kostamtnostojanju
pri vr§ ena metalna mreza. Planimetar se polozi na plase tezmjere i sumiraju duzine niti unutar Zeljene
feigure. Da bi se dobila trazena povrSina potrelenakupnu duzinu niti pomnoziti sa konstantnim ogitjem
izme u niti.



mreZa, pa je za podie Bosne bilo relativho jednostavno nastaviti ragloa triangulaciji i pristupiti
katastarskoj izmjeri. Za prva tri mjeseca izvedgrosnimanje na povrSini od 29 000km?
(Hartenthurn, 1902., 1903, 1913.).

U izvjeStajima za 1881. godinu navedeno je dageaj godini bilo zaposleno 66 geometra, 6 oficira,
42 podoficira i 132 pomamika, te da se nastavilo snimanje na sjeveru Bogmeelo snimanje na
jugu Hercegovine. Snimanje terena bilo je teSkogzbmo varnih terena uz rijeku Savu, Ukrinu,
Vrbas, juznom toku Neretve, nepristupén visoravni u okolini Gacka, Nevesinja, Mostatdutova
Blata. Zbog loSih mogunosti snabdijevanja hranom, a u juznoj Hercegawioidom, viSe od polovine
osoblja bilo je stalno na bolovanju. Izlijevanjev8ana jesen 1881., odsjeklo je cijelu skupinuicdic
koji su se morali spaSavati pravljenjem improviawg splava. Druga skupina oficira i geometara nisu
mogli zavrSiti mjerenja zbog snjeZnih padavinagtkom jeseni na planini Jabuka i Lelija. U toku ove
godine na poslovima izmjere Zivot su izgubila Zcioéi i jedan podoficir. U izvjeStajima za 1881.
godinu navedeno je da je izmjerena povrSina otl24 000km2 odnosno 752 146 parcela. Zbog
nedostatka prigodndgsmijestaja za geodetsko osoblje u Bosni i Herdegazimski radovi (izrada
katastarskog operata, oleata, kartiranje i dravgali su se u Zagrebu, Karlovcu, Rijeci, Novoj
GradiSci i Dubrovniku (Hartenthurn, 1902., 1903139.

Prema izvjestajima Vojno-geografskog instituta, 28podina bila je vremenski povoljnija i snimljeno
je 297 000 parcela vise nego u prethodnoj godidi.prolje e 1882., zapaeti terenski radovi na
podru ju Igmana, Bjelasnice, Pala i Konjica, morali supsekinuti zbog nesigurnosti i obaviti tek u
jesen. U ovom periodu izvedeno je snimanje gradaj&a, Stoca i 56 véh naseljenih mjesta u
mjerilu 1:3125. Do kraja ljetnog perioda tee godine ukupno je snimljeno 1 918 221 parcela
(Hartenthurn, 1902., 1903, 1913.).

Prema izvjeStajima za 1883. godinu broj osobljam@njen sa 246 na 183, tako da se preostali radovi
nisu zavrSili u kolovozu 1884. godine kako je ptanb, nego tek u listopadu. Sa smanjenim brojem
osoblja izvedeno je snimanje terena za potrebeskataa podriju Banja Luke, Prijedora, Sanskog
Mosta, Jajca, Travnika, Vakufa, Livna, Duvna, BugiBiata. U proljee, radovi su napredovali sporo
jer se na planinskim visoravnima dugo zadrZzao gnigkolina Duvna i BuSkog Blata bila je
poplavljena, snabdijevanje hranom i smjestaj hiljado 10Si, a sigurnost mjernog personala morala s
vojno osiguravati. Dva oficira izgubila su Zivotdmm sa piramide za signalizaciju trigonometrijske
to ke i u pokuSaju spaSavanja materijala iz barakeazahe pozarom kod Vakufa. Uz sve navedene
poteSkoe, 1883. godine snimljene su 744 703 parcele, evede snimanje Travnika i 35 vb
naseljenih mjesta u mjerilu 1:3125. U ovoj godit@indpan je plan grada Sarajeva, na 16 listova, u
mjerilu 1:3215 (Hartenthurn, 1902., 1903, 1913.).

Izmjera terena je nastavljena i 1884. godine. Gv@rya godina u kojoj nisu zabiljeZeni napadi na
geodetsko osoblje. Snimanje se izvodilo na pgdrwareSa, Kladanja, Vlasenice, Srebrenice,
Rogatice, ViSegrada, GoraZzda, EpBihaa, Petrovca, Kljua. Vremenski uvjeti, izuzetak su magle u
dolinama, bili su relativno povoljni. Dva oficira 2bog tifusa i upale pla izgubila Zivot. Snimanjem
preostalih 717 065 parcela, 20 listopada 1884.ingodavrSeni su terenski radovi za potrebe
katastarske izmjere BiH (Hartenthurn, 1902., 19@3,3.).

U periodu od 15. kolovoza 1880., do studenog 18B4vljeni su sljede radovi:

* Snimljene su 748 sekcije u mjerilu 1:12 500

* Snimljena je povrsina od 51 955km?2 u mjerilu 1:® 25

* Snimljene su 3 379 987 parcele , 3128inpi 622 Sumska kompleksa

» Tiskana je karta grada Sarajeva i svihikenaseljenih mjesta u mjerilu 1:3125

u izvjeStajima je naglasSeno da su traZzeney@ostorije koje su imale viSe prozora se jedremst prostorije i
nisu smjele biti izgraene od drveta (drveni objekti i moquost pozara i uniStavanja prikupljenog materijala).
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* Publicirana je Generalna karta okupacionog pgdru mjerilu 1:150 000, 19 listova, tisak u
etiri boje (vode - plava, teren i komunikacije rar Sume - zelena, granice - crvena)

* lzra ena je pregledna karta apskih granica, 19 listova, u mjerilu 1:150 000

* lzra ena je karta Suma u mjerilu 1:50 000, 223 lista

* lzvedeno je snimanje granice prema Srbiji, Sandzakirnoj Gori u mjerilu 1:25 000

Slika 5: Mjerenje bazisne linije invarnim ZicamMgssner, 1980.)

1887-te godine izvedeno je zadnje snimanje tererBiHi Tre a drZzavna izmjera obuhvatila je
povrSinu 677 000 kmz2 koja je bila pod A-U monarhjo

Rezultate ove izmjere moZe se opisati citatom: gim zavrSeno jedno djelo, za koje u povijesti
kartografije nema slhog primjera, djelo koje je izazvalo zasluzendjehje u svim drzavama, koje
trebaju nai rieSenje za slne zadatke" koje je naveo, 1989. godine, kartogi@jhii geograf i profesor
Vincenz Haardt von Hartenthurn knjizi o tre em drZzavnom izmjeri na teritoriji A-U. U periodu od
1887. do 1896., do petka etvrte drzavne izmjere, nastavljeni su intenziwexavi na europskoj
trigonometrijskoj mrezi, izvedena su obimna astrogka mjerenja, mjerenja sile zemljine teze, u
duZini od 18 210 km izveden je precizni nivelmatabilizirana su 212 391 repera (Hofstétter, 1989.)

Na teritoriji BiH 1910. godine zavrSen je kataskarsperat uz rijeku Drinu sa kojim je utwna
granica izmeu Bosne i Hercegovine i Srbije.

® Hartenthurn (11.08.1843. -1.08.1914.) zavrsio §gnV akademiju u Bei 1862. i nakon niza vojnih zadataka
bio jeod 1872.-1877. godine profesor na Vojno-tekwji akademiji, te od 1877-1896 godine nairukovodilac
Geografskog instituta Eduard Hélzel u Be Svojim radom posebno je istakao u oblasti kaefijg i Skolske
geografije (podaci peruzeti iz Deutsche Biografie).
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Slika 6 Grafika triangulacija sa mjernim stolom (Messner, 1980.)

4.3. etvrta drzavna izmjera (1896-1987)

etvrta drzavna izmjera koja je pa 1896-te godine prekinuta je 1914-te godineimasukobima, a
definitivno je zavrSen, za teritorij Bosne i Heroeme, raspadom Austro-Ugarske monarhije 1918-te
godine.

ZavrSetkom Prvog svjetskog rata zavrden je pniope(l896.-1918.) etvrte drZzavne izmjere. Daljnje
provo enje izmjere na svom, zreggno smanjenom teritoriju, Republika Austrija jeodila do 1987.
godine.
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SYSTEMATIC GEODETIC SURVEY OF THE AUSTRIAN/ AUSTRO-
HUNGARIAN MONARCHY WITH A FOCUS ON THE CADASTRIAL
SURVEY OF BOSNIA AND HERCEGOVINA

Abstract The Austrian monarch, later on the Austro-Hungarimonarchy, was one of the first
countries to recognize the value of cartographicorels (sketches, cadastral and cartographic maps)
and has started stabilizing and surveying a tridagan-network, topographic mapping and creating
cartographic materials. Already in 1764, with thermission of empress Maria-Theresia, the
Habsburg monarchy has started their first systeostirvey.

It is important to point out that the first maps Bbsnia and Hercegovina where based on secret
travels made through the country. The mapping wasedalong the main travelling routes and the
terrain between those tracks was illustrated schaably.

After the Berlin congress in 1878 and the annexifigdosnia and Hercegovina by the Austro-
Hungarian Empire, the first systematic survey ofHB&as started based on trigonometric and
levelling networks.

This article gives a brief overview of the firstcend, third and fourth survey of the Austrian/Aaist
Hungarian Empire. During the third survey the bagieodetic network was established and the
geodetic and topographic surveys of the territofyBosna and Hercegovina were performed, which
created the bases for all cartographic material.

Keywords systematic survey, geodetic basics, triangulataartographic materials.
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POTPORA DRUSTVENIM PROCESIMA



PODRSKA ODLU IVANJU U UPRAVLJANJU PROJEKTIMA U
URBANIM SREDINAMA

Jelena Kili %, Nik&a Jaja]c Marina Tavra

Yrakultet gra evinarstva, arhitekture i geodezije (e-mdhilic@gradst.hr njajac@gradst.hy
mtavra@gradst.h)

Sazetak:DonoSenje odluka se u proSlosti temeljilo na prdmmda i iskustvu uzeg kruga dionika koji sudjeluju u
procesu upravljanja projektima. lako je ovakav prfsjoS uvijek u veoj mjeri prisutan, zbog porasta koine
podataka koje treba sagledati, brojambenika, i ukljuivanja sve viSe dionika u procese dono3enja odluka,
javlja se potreba za sustavima kog pruZiti uinkovitu podrSku donositeljima odluka u upravljamojektima.
Sustav podrske odlivanju u upravljanju prostornim cjelinama unutar W@hvata projekta je osmisljen da
pomogne donositelju odluka prilikom planiranja ktenja zemljiSta za realizaciju tog projekta. Iskiaze se
vaznost analiziranja prostornih podataka za procedé ivanja tijekom planiranja velikih javnih projekaia
mogu nost koriStenja viSekriterijalnih metoda za provedih analiza. Posebno je obrana mogunosti podrske
procesima vrednovanja varijantnih rjeSenje projekplanerskih problema u okviru sustava za podrSku
odlu ivanju utemeljenog na GIS-u. Prikazana je magsti koriStenja takvog sustav na projekt izgradnje
Kampusa Sveilista u Splitu.

Klju ne rije i: geografski informacijski sustavi, prostorni sustev podrSku odluvanju, urbano planiranje,
veliki javni projekti

1. UVvOD

Kartografske tehnike izbora najpovoljnije lokadijgeografski informacijski sustavi (GIS) se koriste
zadnjih dvadesetak godina kao ponptanerima u procesu donosenja odluka o prostoplamiranju.
Ove tehnike, iako imaju snazaninak analiziranja fizikih ograni enja zemljiSta pri izboru izvedivih
alternativa povoljne lokacije, s druge strane savidno slabe u sjedinjavanju svih Zelja prostornih
planera, a samim time je upotreba tehnika za potmelu ivanju ograniena. Proces donoSenja
odluka pri izboru najpovoljnije lokacije se moZeapnijediti tehnikama viSekriterijalne valorizacije
koje uzimaju u obzir sve preferencije prostorniangra. Ova evolucija je potaknuta, u velikoj mjeri,
razvojem sustava za podrsku odanju (SPO) te mnoStvom tehnika koje ukljju razli ite kriterije

za donoSenje odluka, jednako kao i same priorditeika uklju enih u proces odlivanja. Me utim,
ovim tehnikama, u prakthom smislu, tradicionalno nedostaje sposobnosedaabzir uzmu i fizika
ograni enja geografskih karakteristika odabranog pgdrulntegracijom geografskih informacijskih
sustava te sustava za podrSku ofanju, postupak odabira pogodne lokacije te kerift varijabilnih
kriterija za odabir pogodnog podja je postao brZi te je pouzdanije odgovarao nazahgjeve i
potrebe prostornih planera.

2. GEOGRAFSKI INFORMACIJSKI SUSTAV U PROSTORNOM PLA NIRANJU

Geografski informacijski sustav (GIS) pruza flelsib i u inkovitu platformu za planiranje i analizu,
osobito u sluaju velike koli ine podataka koji su ovisni 0 vremenskim promjena@i& je raunalni
sustav za upravljanje, integriranje, manipuliraajegliziranje i prikazivanje geografskih informacig
pomaze upravljanju promjenama na ekon@mii odrziv nain (Saleh i Sadoun 2006). Mnogi
problemi koji se javljaju prilikom odluvanja o upravljanju zemljiStem u svojoj jezgri ijmgrostorni
element. Iz tog razloga GIS se sveSe koristi u prostornom planiranju kao alat za pyosb
odlu ivanje (Carver i dr. 2000). On integrira jednostawperacije baze podataka kao Sto su upiti i
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statisti ke analize sa jedinstvenim vizualizacijama i gefsitien analizama. GIS osim kao alat u
planiranju u urbanim cjelinama sluzi i kao bazaata#la. On daje Sirok raspon aplikacija i disciplina
te poinje u sve veoj mjeri dobivati multidisciplinarni karakter kromtegraciju razliitih podataka te
dizajniranju sloZzene baze podataka. GIS integrik§b nih komponenata: hardver, softver, sudionike
i metodologiju (Saleh i Sadoun 2006). Pohranjujdatke o svijetu kao zbirku tematskih slojeva koji
se meusobno povezuje preko geografske lokacije i atab@IS podaci su olio pohranjeni u viSe
slojeva kako bi se prevladali tehki problemi uzrokovani rukovanjem velike kahe podataka
odjednom.

GIS se sastoji od 4 glavna funkcionalna podsustpeaisustav za unos podataka, podsustav za
pohranu podataka, podsustav za upravljanje i angliataka, podsustav za izlaz i prikaz podataka.
Upravljanje bazom podataka, vizualizacija, prostoemaliza i prostorno modeliranje najvaznije su
uporabe GIS-a u planiranju u urbanim sredinama (2605) (slika 1). GIS se koristi kao baza
prostornih karata i planova, socioekonomskih pddgtpodataka o okoliSu i aplikacija za planiranje.
Prostorni planeri mogu izvu korisne podatke iz baze podataka koristezne prostorne upite.
Kartiranje (eng.mapping pruza jedan od najmaijih vizualizacijskih alata u GIS-u te se mozZe
koristiti za istraZivanje raspodijele socioekonormskiekoloSkih podataka i kao prikaz rezultata
prostorne analize i modela raznih podataka. Prostanalize i modeliranje se koriste za prostorne
statisti ke analize, odabir najpovoljnije lokacije, iderkdtiju podruja za odabranu prostornu
uporabu, analizu prostorne pogodnosti, modelirkoj&tenja zemljiSta u transportne svrhe i procjenu
razli itih utjecaja.

Slika 1. GIS u prostornom planiranju (Yeh, 2005)

Interpolacija, nadlaganje (engverlay mapping funkcija bufferi procjena prostorne povezanosti su
naj eS e koristene funkcije u prostornim analizama i modeju u GIS-u. Zahtjevi za odrenim
funkcijama variraju od karakteristika samog zadapiea do razliitih faza prostornog planiranja.
Prednosti koristenja GIS-a u prostornom planirasju

- unaprije ena izrada raznih tematskih karata, laksi pristug énim kartama te maniji troSkovi
njihovih pohrana,

- pove ana efektivnost u traZzenju informacija,

- brZi i opsezniji pristup razlitim vrstama geografskih podataka vaznih za plajera
mogu nost istraZivanja Sireg spektra raitlh scenarija,

- poboljSane prostorne analize,
- bolja komunikacija sa dionicima i javnosti,



- poboljsana kvaliteta usluga; pimjerice brzi pristofprmacijama za aplikacije prostornog
planiranja.

Odbor za standarde Instituta za projektni menadgitignoject Managment Institute — PMI) definira
upravljanje projektima kao ,primjenu znanja, vjegti alata i tehnika za projektne aktivnosti koje bi
zadovoljile i premasile potrebe i ekivanja dionika“ (Cambell i Shin 2012). Funkcijaoptornog
planiranja u urbanim sredinama se moZe svrstafieline administracije, kontrole razvoja, izrade
plana projekta i strateSkog planiranja. Adminisfead kontrola razvoja su relativno rutinske
aktivnosti, dok se izrada plana projekta i straveglaniranje jo$ uvijek prilikom urbanog planiranja
primjenjuju u manjoj mjeri (Yeh 2005).

2.1. Geografski informacijski sustavi za sudjeloyanavnosti

Drustveni trend zajedrikog odlu ivanja o javnim pitanjima je osnovni motivacijskiktor koji poti e
istraZivanje razvoja i koristenja Geoinformacijskegstava za sudjelovanje javnosti (efgiblic
participation geografic information systefPPGIS)). Neka od javnim pitanja ukljju odluke o
resursima i okoliSu koji sami ukljuju planiranje koriStenja zemljiSta, strategiju rmpfanja i razvoj
planova za cuvanje okoliSa i odrzivo koristenje ograminih prirodnih resursa. Primarni razlog za
sudjelovanjem javnosti u procesu donoSenja odlekteineljeno nainjenici da oni na koje utje
pojedine odluke moraju direktno sudjelovati u sanpotesu donoSenja istih (Nyerges i dr. 2006).

Pojam PPGI$e nastao 1996. na sastanciNetional Center for Geographic Information and Ayss
(NCGIA) (URL 1). On se mozZe definirati kao istra@iko podruje koje se bavi sudjelovanjem
javnosti u procesima planiranja uz primjenu GISPRGIS je zndo priblizavanje akademskog
koriStenja GIS-a lokalnoj razini u cilju promicanjevih znanja. Ideja za PPGIS je osnaZzivanje i
uklju ivanje marginalizirane populacije, koja ima niskazinu u procesu odlivanja kroz geografske
tehnologije obrazovanja i sudjelovanja u procesiu @hnja. PPGIS se moZe promatrati kao
metodoloSki most izmeu sinopti kih, racionalnih paradigmi planiranja u drzavnirstitucijama koje
su usmjerene na stma, analitika i znanstveno utemeljena rjeSenja zajedno sam@vistupom
planiranju iji je naglasak na sudjelovanju, diskusiji i sirtexih subjektivnih relativiteta. Treba
naglasiti da je u problematici planiranja posebm@Zena potreba za interaktivnim sustavima koji
ujedinjuju strunjake, sudionike i interesne skupine. Stoga seriatenamee kao komunikacijska
platforma u podrsci ovom novom obliku sudjelovagfa ana u procesima prostornog planiranja.
Primjenom mreznog PPGIS-a pruZaju se mogsti poboljSanja i unaprenja donoSenja odluka o
prostoru, a posebno u podju demokratskog suodlivanja. GIS je u proslosti bio okarakteriziran kao
tehnologija koju koriste samo elitni, odabrani kaoug jer pruza veu kontrolu ljudi koji imaju pristup
kako podacima, tako i tehnologiji upravljanja padze. Samim time se Sira javnost iskijala iz
procesa donoSenja odluka zbog nedostatka javnetupa informacijama. Pruzanjem punog pristupa
prostornom obuhvatu te prostornim podacima, zaje@nodgovarajum alatima koji se koriste, moze
se uvelike osnaZiti cilj ukljuvanja Sire javnosti kao dionika u proces odanja o prostornom
planiranju. Ovaj pristup daje javnosti ¥emogu nost angazmana, na jednakim razinama s pravnim
tijelima koji sudjeluju u donoSenju odluka na lakiah, regionalnim i nacionalnim razinama. Primjena
mreznog PPGIS-a ima niz prednosti, ali i nedostaigajvazniji je taj Sto cjelokupno stanovnistvo
nema pristup internetu) (URL 2). Elementi koji isgavaju PPGIS su (slika 2)podaci, softver,
metodologija/mehanizam, materijalialati (URL 3). Ovi elementi daju strukturu PPGIS-a u @m
obliku. Elementi konekcije kojeine pristupi sudjelovanjenam daju informaciju na koji na javnost
sudjeluje u pojedinim elementima PPGIS-a.

Podaci u PPGIS-u se mogu podijeliti u viSe ratlh skupina podataka: podaci koji dolaze iz
znanstvenih krugova (aerofotogrametrija, satelitshkienke) i podaci koji dolaze iz lokalnih krugova
(terensko istrazivanje, intervjui, upitnici, rali oblici karata).



Materijali mogu varirati 0 primjeni; mogu imati razlie oblike kao 5to su: hardver (tmalo), GPS,
kamera, analogni materijal, pribor,... Druga vaznmgonenta PPGIS-a ukljuje logisti ki materijal
za razli ite metode koje se koriste u procesu sudjelovanja.

Komponenta softveraje neki od GIS softvera kao Sto su ESRI proiz@dcView, ArcPad, ArcGIS,
ArclInfo), IdrisiGIS, QuantumGilS,... Uz GIS softvere lsoriste i vizualizacijski softveri.

Izbor metodologije/mehanizmaje izuzetno raznolik i bogat. Dok neke od njihikte sofisticiranu
tehnologiju, neke koriste ne-tehnoloSka rjeSenjaznd je prond onu tehnologiju koja najbolje
odgovara pojedinoj zajednici.

Zadnji element PPGIS-a javnost. U svom najSirem obliku javnost su gaai, znai svaki pojedinac
na kojeg se odnosi pojedina odluka. Javnost mogstanovnici zajednice, predstavnici organizacije
u zajednici ili lanovi bilo koje lokalne poslovne zajednice. Uzstup WWW raspon javnosti postaje
sve Siri. Zadaa PPGIS-a je u proces odianja uklju iti sve skupine drustva koje su tradicionalno
bile isklju ene iz procesa donoSenja odluka.

Slika 2. Glavni elementi PPGIS-a (URL 3)

Danas se PPGIS odnosi na Sirok raspon itihlzadataka koji izlaze iz interakcigrustva/zajednice
(njihovi interesi, sudjelovanje, znanje) i raz@hnologija Znanost i tehnologija su usko vezane uz
drustveni kontekst, a razlog je 5to su oni i raiijunutar samog drustva. (URL 4).

3. PROSTORNI SUSTAV PODRSKE ODLU IVANJU U URBANOM PLANIRANJU

U proSlosti se donoSenje odluka temeljilo na prbsmdh i iskustvu uzeg kruga dionika koji sudjeluju
u procesu donoSenja odluka. lako je ovakav prigt8puvijek u veoj mjeri prisutan, zbog porasta
podataka, imbenika, a i ukljuivanja viSe dionika u procese donoSenja odlukdjgae potreba za
sustavima koji e pruziti uinkovitu podrSku u procesu upravljanja i oditanja projektima.
Sedamdesetih godina proslog stadjeprvi put se pojavio pojarfhmanagement decision systéms
koji u prijevodu znai sustav za upravljanje i odlivanje. Javila se potreba za kompjuterski
podrZzanim informacijskim sustavom, koji donositei odluka pomaze u rjeSavanju strukturiranih,
polustrukturiranih i nestrukturiranih problemkedan od brojnih sustava za potporu upravljanju je
I sustav za podrsku odlivanju, SPOOvi sustavi su se razvili sa ciliem smanjivanjapsisitne
nesigurnosti kod donosenja poslovnih odluka (URL SO se sastoji od tri osnovna podsustava
(Turban 1993)podaci modelii modul dijalog(slika 3).
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Slika 3. Konceptualni model SPO-a (Turban, 1993)

Sustav za podrSku odlivanje prema Sprague i Carlson (1982) je interaktisustav podrzan
ra unalom koji pomaZe donositeljima odluka koriSterjedataka i modela kako bi rijesili
nestrukturirane zada. U procesu upravljanja nekim projektom vrlo vajeosagledavanje vise
razli itih aspekata prostornih karakteristika. Kriterlfoji se odabiru esto mogu puta biti u
kontradikciji. U tim situacijama najjednostavnije primijeniti viSekriterijsko odluvanje, koje e
donositelje odluka dovesti do najbolje i najpovipdjnodiuke (Soka 2010). U bazi modela kao
adekvatni modeli se pojavljuju viSekriterijalne wa¢ odluivanja (VKO, eng. Multiple Criteria
Decision Making - MCDM). Danas postoji viSe meto@@ROMETHEE, AHP, ELECTRE, MAX-
MIN, konjuktivha metoda i sl.) i ovisno o tome kofoetodu koristimo rjeSenje moZzemo dobiti kao
listu alternativa, najbolju alternativu ili skupterinativa koje ispunjavaju neke od postavljeniretey
Ve ina problema koji pripadaju pod MCDM ustvari su uaeni problemi iz svakodnevnog Zivota.
Javni poslovi takoer mogu spadati pod probleme viSekriterijalnog odanja. Npr. plan izgradnje
Kampusa, SvedliSta u Splitu se mora napraviti u skladu sa memsti otkupa estica (koje mogu biti

u sveuiliSnom, gradskom ili privatnom vlasnistvu), cijeofkupa estica, fizikim karakteristikama
terena,... ViSekriterijalne metode angaziraju prostopodatke za provenje analiza vrednovanja
varijantnih rjeSenje projektno-planerskih problemvaSekriterijalna analiza se koristi kao osnovni
pristup generiranju varijantnih rjeSenja i genemuaciljeva. Sve navedeno se uklapa u novi i
jedinstveni sustav za podrSku oditanju. Koncept sustava podr3ke odanju prostornim cjelinama
(PSPO) ima istaknutu ulogu u geoinformacijskojréiteri posljednja dva desetli@ Razlog je Sto se
ve ina geoprostornih obrada podataka obavlja za dofgvanformacija koje se koriste u procesu
donoSenja odluka o prostornom planiranju. Sustairgk@ odluivanju prostornim cjelinama (PSPO)
je interaktivan sustav dizajniran da pomogne u denju odluka i rjeSavanju strukturiranih prostornih
rieSenja (Sprague i Carlson 1982).



Slika 4. Odnos izme GIS-a, SPO-a i PSPO-a (URL 6)

Izvorna svrha PSPO-a je pompojedincima i skupinama u donoSenja ciljeva tédija ocjenjivanja,

u pronalaZenju izvedivog alternativnog rjeSenjaracpsu odluivanja te identificiranje superiorne
mogu nosti odluivanja. Da bi postigao tu razinu PSPO treba intatiri matematike i logi ke
modele, tehnke podatke (znanstvena mjerenja) i perceptivne tged@rocjene, vjerojatnosti, ljudske
prosudbe) (URL 7). PSPO pruza podrSku u donoSedjuka o koriStenju prostora gdje postoje
geografske ili prostorne komponente u procesu ddlnja (Kennan 2006). Osmisljen je da pomogne
donositelju odluka prilikom prostornog planiranjari§tenja zemljiSta. PSPO se sastoji od sustavu za
podrsku odluivanju (SPO) i geografskog informacijskog susta@S|) (slika 4) (Huerta i dr 2005).
PSPO, jednako kao i SPO, se sastoji od tri osngausustavabaza podatakdsadrzi funkcije za
upravljanje bazom geografskih podatakeza modeldsadrzi funkcije za upravljanje bazom modela)
i modul dijalog(upravlja sueljem izme u korisnika u sustava) (URL 8). To podrazumijewgotrebu
sustava za upravljanje bazom podataka, koja inbaa aje prostorne podatke.

3.1. Strukturiranje baze podataka za upravljanjedlu ivanje projektom

Kao glavni problem koji se javlja pri upravljanjuelikim javnim projektima se iste problem
brojnosti i nestrukturiranosti prostornih podatadarebnih za upravljanje i odlivanje projektom te
mogu nosti i naina obrade tih podataka u cilju stvaranja kvalifetpodloge za odluivanje. Baza
podataka je skup masobno povezanih podataka na inakoji odgovara potrebama i strukturi
organizacije. Pretvaranje prostornih podataka wriécije o prostornim aspektima stvorg se
podloga u cilju podrSke upravljanju projektom. Ros® paZnja se treba posvetiti organizaciji
(strukturiranju) i uporabi prostornih podataka urhgv unaprjeenja procesa u menadzerskog
odlu ivanja. Radnje koje se izvode su prikupljanje dokunata, saZimanje, filtracija i kondenzacija
podataka (Jajac 2007). Osnovni koraci pri strukmju sustava baze podataka su (Saleh i Sadoun
2006):

1. odabir koordinatnog sustava i tipa projekcijesza slojeve u projektu,



2. identificiranje slojeva podataka i njihovih auta: na temelju podataka u bazi, vrsti prostornih
analiza i konanih mapa se razvije potreban broj slojeva,

3. organiziranje slojeva podataka: slojevi su omgeani prema vrstama elemenata Ke, linije i
poligoni koji su pohranjeni u odvojenim slojevimag(ada, ulica, itd.)). Elementi su taley
podijeljeni i tematski prema onome Sto predstavljfgkulteti, upravne jedinice, zelene povrsing,)it
Atributi povezani sa slojevima ovise od dostupnirformacijama i potrebnim rezultatima prostornih
analiza. Npr. atributi za svaki fakultet su podgal u stupce koji se odnose na: ime fakultetaj bro
studenata, broj laboratorija,...

4. automatsko identificiranje digitalne karte: e sluaju slojevi katastar, UPU, izmjera stvarnog
stanja su dostupni u digitalnom obliku te je zaksmpodlogu potrebno stvoriti zaseban sloj.

Arhitektura sustava baze podataka se sastoji edesily glavnih dijelova:
1. Baza podataka — sastoji se od prostornih podatajihovih atributa

2. Prostorni podaci — AutoCAD datoteke za katadth?lJ i stvarno izmjereno stanje (potrebno je
paziti na ujednaenost koordinatnih sustava)

3. Atributni podaci — potrebno ih je povezati sagtornim podacima
4. GIS funkcije:

Zaslon: tematska karta sadrzi jedan ili viSe slojeva pakiat Preklop slojeva dobivamo odabirom dva
ili viSe sloja podataka te njihovim uriganjem u skladu sa geometrijom (ka je sloj na vrhu, linije su
sloj u sredini, a poligon je sloj na dnu).

Klasifikacija: elementi sloja se Kklasificiraju prema jednom ainibb Granice svake klase se
specificiraju prema potrebama korisnika.

Upit: element i njegov atribut se moze praonareko upita.
Buffer: on se kreira za pojedinu vrstu elementa mécodre enom iznosu.

Statistika: minimalna, maksimalna i srednja vrijednost, staddar devijacija, klasificiranje i
histogram se mogu dobiti za spedifé atribute koriste razli ite statistike funkcije.

Ostalo: tu spadaju ostale funkcije za izvrSavanje raiti zadataka kao 5to su ozia@anje, skaliranje,
editiranje, crtanje, ...

Kao primjer takvog sustava je sustav k@ise razviti za projekt Kampus, Sviigta u Splitu. Na slici
5 je prikazan zaslon preklopa 3 podloge: za katasfaU i stvarno izmjereno stanje. Ove podloge
se koristiti u procesu odlivanja pri upravljanju velikim javnim projektom Kaus. Elementi sloja se
klasificiraju prema vlasnkom odnosu, jesu li katastarskestice u gradskom, svaliSnom ili
privatnom vlasniStvu. Preko upita moZemo pranzeljene atribute za svaku pojedinesticu:
vlasnistvo, povrSina, zemljiSno-knjizni broj, dokego statistike moZzemo odrediti ukupan bregtica

u pojedinom vlasniStvu, ukupnu povrsSinastica u pojedinom vlasniStvu, udio povrSine pajedi
vlasnika u odnosu na ukupnu povrSinu Kampusa,... i&tdg za upravijanje podacima osim baze
podataka ukljuuje i sustav upravljanja bazom podataka, kataldg pedataka u bazi podataka i
pretraZiva. Za ostvarivanje potpune potpore menadZerskom baloju potrebno je ostvariti
integraciju strukturirane baze podataka i sustavajeno upravljanje sa modelima baze.



Slika 5. Preklop katastarskog plana, UPU-a Kampusi&arnog stanja sa oznanim vlasnikim odnosima za
prostorne jedinice Kampusa 6, 9, 10, 10a, 13i 14

4. ZAKLJU AK

Zbog pristupanosti, jednostavnosti, mnoStva aplikacija i magpsti, GIS je postao vitalna
tehnologija u procesu prostornog planiranja. Irdegom GIS-a i SPO-a nastao je prostorni sustav
podrske odluivanju (PSPO) koji je dizajniran da pomogne u dempd odluka i rjeSavanju
strukturiranih prostornih rjeSenja. Budu istraZzivanje e se usmijeriti na istraZivanje problema
brojnosti i nestrukturiranosti prostornin podatadarebnih za upravljanje i odlivanje projektom te
mogu nosti i naina obrade tih podataka u cilju stvaranja kvalifetpodloge za odluvanje. U centru
istraZivanja e biti podsustav za upravljanje podacima ili joggmnije njegov dio kojeg nazivamo
baza podataka. Podija istraZzivanja obuhva identifikaciju geodetskih podataka relevantnih za
upravljanje projektima te definiciju dionika u pest odluivanja s njihovim ciljevima i Zeljama.
Pretvaranje prostornih podataka u informacije csfinmim aspektima stvorite se podloga u cilju
podrske upravljanju projektom. Cilj je modelirati 61S-u utemeljen sustav za podrsku olanju za
upravljanje javnim projektima kojime se unaprijediti kvaliteta procesa donoSenja alligk e se
predoiti organizacija (strukturiranje) i uporaba prostibr podataka u svrhu unaprgnja procesa u
menadZerskog odlivanja. Samim modeliranim sustavone se unaprijediti upravljanje velikim
javnim projektima.
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Summary: Decision-making in the past was based on the juddgnend experience of the inner circle of the
participants involved in the project managment msg: Although this approach is still largely preseatue to
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increase in the amount of data, the number of facémd the inclusion of more stakeholders in theiden-
making process, there is a need for systems thatdwarovide effective support to decision-makingpinject
managment. Spatial decision support system in trgagement of spatial units within the scope ofpttogect is
designed to help decision-maker during the spatiahning of land us. The article will express thgbrtance

of analyzing spatial data for decision-making preges when planning large public projects and thiitatio
use multicriteria methods for the implementationtlufse analyzes. Special attention was given tbtyalof
decision support process of evaluating alternatie@ution project- planning issues within the demissupport
system based on GIS. Multicriteria methods will agey spatial data to perform analysis of evaluating
alternative solution of project-planning problenihe article will show the possibility of using suclsystem on
the construction project of the Campus in the Ursiitg of Split.

Keywords: geografic information system, spatial decision sarppystem, urban planning, large public projects
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Sazetak :Nezakonita izgradnja i rekonstrukcija zgrada jednes je problem na podrju drzava jugoistone
Europe. Republika Hrvatska ozbiljno jepristupilae$avanju navedenog problema donoSenjem Zakona o
postupanju s nezakonito izgenim zgradama (NN 86/12 i 143/13). Njime je pojetadjen dotadasnji
postupak legalizacije nezakonito izgemih zgrada. Osim Sto je jednostavniji, postupakrjancijski povoljniji
nego Sto je bio prije, a na istom postupku zapogareliki broj strunjaka inZenjerskih zanimanja. Ovim radom
prikazuje se postupak legalizacije, ali se dajkvimi pokazatelji gospodarskog inka legalizacije.

Klju ne rije i: Legalizacija, nezakonito izgr&na zgrada, gospodarskiinak

1.OSNOVNO O OZAKONJENJU BESPRAVNO IZGRA ENIH ZGRADA U RH

Ozakonjenje bespravno izgenih zgrada u Republici Hrvatskoj uzelo je mahaZ0%1. godine kad
se poelo predviati, i kad je postalo izvjesno pristupanje Republdrvatske Europskoj uniji. Tada
je, prije donoSenja sada vaig Zakona iz 2012. godine, vazio Zakon donesen .26a&dine, a
postupak ozakonjenja bio je znatno kompleksnijin@&enjem Zakona o postupanju s nezakonito
izgra enim zgradama (NN 86/12 i 143/13) postupak je neiddnostavijen, te su definirane
kategorije zgrada koje se ozakonjuju, kao i one leg ne mogu ozakoniti. Drzavna geodetska uprava
je naruila izradu Digitalnog ortofota u mjerilu 1:500Qt0i za teritorij cijele RH. Aerofotogrametrijsko
shimanje zapceto je dana 21. lipnja 2011. godine, te se tajrdatgima kao referentni datum. Naime,
Zakon je definirao osnovne uvjete za ozakonjenjeadws Uvjeti su da je zgrada vidljiva na
DOF5/2011, da je evidentirana u drugoj digitalndpfioto karti DrZzavne geodetske uprave, ili da je
evidentirana na katastarskom planu ili drugoj Kara&oj podlozi do 21. lipnja 2011. godine. Uvjet |
tako er da su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gnanski radovi (temelji sa zidovima, odnosno
stupovima s gredama i stropom ili krovhom konstijako) sa ili bez krova, najmanje jedne etaze, te
da je izgraena u skladu s prostornim planom koji vaZzi na dapanja Zakona na snagu, odnosno na
dan podnoSenja zahtjeva za dono3enje rieSenjaeglémom stanju ili na dan donoSenja rjeSenja o
izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnggitedhtjeva.Na nezakonito izgenoj zgradi koja je
izgra ena protivho tom planu, moZe se protivno istom onéknajviSe dvije etaze od kojih je zadnja
potkrovlje.

1.1.Kategorije zgrada
Zakonom su zgrade podijeljene u 4 osnovne kategorij

1. Zahtjevna zgrada (GBP ve& od 400 m2, zgrada za obavljanje iskijo poljoprivrednih
djelatnosti vea od 1000 m2, te zgrade javne namjene neovisndi anie

2. Manje zahtjevna zgrada (GBP nije seod 400 m2, zgrada za obavljanje iskio
poljoprivrednih djelatnosti koja nije va od 1000 m2)

3. Jednostavna zgrada (zgrada GBP nije vea od 100 m2)

4. Pomona zgrada (zgrada u funkciji osnovne (legalne) dgyr&oja ima jednu etazu ija
tlocrtna povrsina nije ve od 50 m2)

Za prve tri kategorije zgrade, uz arhitektonskird gvinski snimak izvedenog stanja potreban je i
geodetski snimak izvedenog stanja, no isti nijegiin ako je zgrada kakva egzistira na terenu (u



pogledu vanjskih gabarita i namjene, te lokacije) ®videntirana na katastarskom planu. Tada se
umjesto geodetskog snimka predaje kopija katasigrpkana koju izdaje nadlezni Podnu ured za
katastar. Za zahtjevnu zgradu potrebna je i iz@igpunjavanju bitnog uvjeta mehake otpornosti i
stabilnosti zgrade.

1.2.Postupak ozakonjenja

Svaki vlasnik, odnosno korisnik zgrade samostaltia aje ho e li pokrenuti postupak ozakonjenja.
Ovisno o kategoriji zgrade, potrebno je angazioataStenog arhitekta ili ovlastenog gexinara, te
ovlastenog inZzenjera geodezije. Zakonski cjeloafitev, dakle, sadrzava i priloge, odnosno tetni
dokumentaciju koju izrauju prethodno navedeni stnjaci. Op enito, postupke ozakonjenja rjeSavaju
upravna tijela nadleZzna za graditeljske posloveedinjcama lokalne i regionalne samouprave
(Zupanijama, gradovima i omama). Izmjenama i dopunama Zakona o postupamezskonito
izgra enim zgradama (NN 143/13) osnovana je i drZzavnanfige za ozakonjenje nezakonito
izgra enih zgrada kako bi se rjeSavanje zagtih predmeta ubrzalo. Tada je definirano da Agenci
preuzima predmete od jedinica lokalne i regionalamouprave po pravilima da do odzaih datuma
upravna tijela moraju rijeSiti odreni postotak zaprimljenih zahtjeva, u protivnhom Adgg@ rieSava
onoliko zahtjeva koliko je potrebno do tog postoBam postupak te tako da se predani zahtjev
upu uje referentu koji utvruje da li je zahtjev potpun (predani svi priloziehni ka dokumentacija).
Ukoliko nije, referent Zakljukom poziva podnositelja da dopuni zahtjev u roki66dlana. Nakon Sto
je utvr eno da je zahtjev potpun, referent vrSi uvid u D@B51 ili drugi propisani akt kojim se
dokazuje vrijeme gradnje. O izvrSenom uvidu u D@B2A sastavlja se sluzbena biljeSka i radi se
njezin ispis koji se prilaze u spis. Véfia, stupanj zavrSenosti i hamjena zgrade za kejdanosi
rieSenje o izvedenom stanju utuju se prema stanju prikazanom u arhitektonskansniodnosno
snhimci izvedenog stanja i stanju utgnom na ocevidu. Prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju
upravni odjel duzan je pruZiti moguost uvida u spis predmeta radi izjaSnjenja podeljsizahtjeva,
vlasniku i nositelju drugih stvarnih prava nestici zemljiSta na kojoj se nalazi nezakonito &gna
zgrada, vlasniku i nositelju drugih stvarnih prava estici zemljiSta koja neposredno gransa
esticom zemljiSta na kojoj se nalazi nezakonitodzgna zgrada i jedinici lokalne samouprave na
ijem se podruu nalazi nezakonito izgr@na zgrada. Poziv za uvid u spis dostavlja se javno
objavom na oglasnoj plo nadleznog upravnog tijela.Nakon Sto se utvrde Isiee injenice za
legalizaciju, referent upuje predmet na obran naknade za zadrZavanje nezakonito izme
zgrade u prostoru. Za to se izdaje RjeSenje o mhkazazadrZzavanje nezakonito izgeae zgrade u
prostoru. RjeSenje o izvedenom stanju izdaje semako se utvrdi da su zadovoljeni svi zakonski
uvjeti (Slika 1). Ono se moZze izdati ako je uemo da su zahtjevu priloZzeni svi potrebni dokumnti
nakon Sto je utvreno oevidom na terenu da je arhitektonska snimka, odm@simka izvedenog
stanja u skladu s izvedenim stanjem zgrade te dalgena naknada za zadrZzavanje nezakonito
izgra ene zgrade u prostoru sukladno za to izdanom RjgeSednosno prvi obrok naknade u siju
obro ne otplate.

Slika 1: Postupak rjeSavanja zahtjeva za ozakosjen;

Nakon 5to je izdano RjeSenje o izvedenom stanjtawnp tijelo nadleZzno za izdavanje RjeSenja o
izvedenom stanju upuje to RjeSenje na nadlezno postupanje tijelu jeditokalne samouprave za
obraun komunalnog doprinosa, odnosno Hrvatskim vodameolzraun vodnog doprinosa. Bez
obzira na reguliranje navedenih doprinosa, zgradajakonjenja po pravomamosti RjeSenja o
izvedenom stanju.



1.3 Geodetska tehnka dokumentacija Lozakonjenju

Kao Sto je navedeno, Zakon je definirao kao obveziddg zahtjevu i geodetski snimak izveder
stanja. Drzavna geodetska uprava izdala je upatoveznom sadrZaju geodetskog snimka izved:
stanja, te uputu o postupanju. Geodetski snimvedenog stanja sadrzi:

Naslovnicu

Presliku RjeSenja Drzavne geodetske uprave o suggisza obavljanje strnih geodetskil
poslova (djelatnosti)

Geodetski snimak u mjerilu 1:1C

Geodetski snimak prekloplien na DOF5/2011 u mjeki00(

Tehni ko izvjeS e

Slika 2 lzvod iz osnovnih sastavnih dijelova geodetskomka izvedenog star

Osnovni dio je snimak u mjerilu 1:1000 koji se iange sukladno pravilima struke tkojimase radi
skica izmjere, te kartografskom klu SadrZzi decimetarsku mrezu, prikaz situacije &nom
obuhvatu oko predmetne katastarskstice, skicu postavljanja geodetske osnove, a shjekti koji
su predmet legalizacije su crtani linjjom crvengetdebljine 0,3 mm, te Srafirani ovisno o namj
prema zbirci kartografskih znakova. Ovaj list sagddatke o podnositelju zahtjeva, matm broju i
nazivu katastarske ope, broju katastarskeestice, koordinatnom sustavu i projekciji, daturmade,
te odgovornoj osobi i ovlastenom inZenjeru geodezgg Je snimak izradio (Slike2). Kako je u
Republici Hrvatskoj kao sluzbeni koordinatni susté& sluzbena projekcija uveden HTRS96
Transverse Mercatorova projekcija, oniobaveznireferentni sustav i projekcia izradu geodetskog
snimka izvedenog stanja za legalizaciju. Ovajlisustini sluZi kao osnovna identifikacija kataska
estice, ili katastarskihestica na kojima su zgrade izgeme, temeljemega e kasnije referent ko
izdaje Rjegnje o izvedenom stanju navesti lokaciju zgradaman RjeSenju.Drugi list je geodet:
snimak preklopljen na DOF5/2011 koji prikazuje ziirkoja je predmet legalizacije u crvenoj k
(ali bez Srafura) kako bi se ista mogla jasno prapt na DOF5 poozi. Ona sluzi kao dokaz da
zgrada postojala na terenu i prije 21. lipnja 20jddine. DrZzavna geodetska uprava, potaknuta
postupanjema isto tako i obvezama preuzetim kao Nacionabrddktna toka za INSPIRE direktiy,
izme u ostalih razloga ikao primjer dijelienja podatakiomoguila je ovlaStenim inZenjerim
geodezije dohvat i koristenje DOF5 za cijelo pogruRH, i to putem WMS servi (Lisjak, Cetl,
2014.) Ovakav geodetski snimak izvedenog stanja ovjersw@im peatom i potpisom sam
ovlasteni inZenjer geodezije, te nije potrebna owenadleZnom katastarskom ure



1.4. Nedostaci u provedbi Zakona

Kao i veina drugih Zakona, i ovaj ima svojih nedostatakajj ke javljaju u provedbi, odnosno
kasnijim fazama. S obzirom na postupak legalizaggekojem su nadleZzne lokalne samouprave za
odre ivanje naknade za zadrZzavanje nezakonito izgra zgrade u prostoru, a s obzirom na lokaciju
zgrade ovisno o prostornom planu (unutar ili izgaa evinskog podrya naselja), u odr&enom broju
slu ajeva javljaju se problemi kod toog i nedvojbenog utvivanja koeficijenta za naknadu. Naime,
projektant koji izrauje drugi prilog zahtjevu — snimku izvedenog stahjarhitektonsku snimku, pa
ak i samo podatke za obtm naknade za zadrZzavanje, ne mozadamdrediti da li se zgrada, koja se
legalizira, u cijelosti ulazi unutar gravinskog podrya (zbog prostornog plana — GUP-a koje je u
mjerilu 1:5000, a ponekad se radi i o PPUG/O kejujmjerilu 1:25000). U velikom broju slajeva
projektanti e zaklju iti kako se zgrada nalazi u podju sa manjim koeficijentom lokacije, jer to ide u
prilog strankama koje su ih angazirale. Referefityami postupak, takcer ne moze apsolutno 1o i
nedvojbeno utvrditi koeficijent lokacije jer imagpektnu dokumentaciju u analognom obliku. Tada se
doga a da referent preuzme podatak koji je projektamenau projektu koristeé ,metodu” koja je
prethodno navedena. To moZe biti uzrokom neprasiinoobraunu naknade ili na Stetu RH, odnosno
jedinica lokalne i regionalne samouprave, ili nat$tpodnositelja zahtjeva za legalizacipk i do
700% (za zgradu na granici zastiog obalnog podria mora u pojasu do 100 m izvan geainskog
podru ja) (Lisjak, Ljulj, Landek, 2015). Dakle, ako biapremi geodetskog snimka izvedenog stanja
barem bio popis koordinata u referentnom koordio@itisustavu, to bi vjerojatno pomoglo rjeSavanju
ovakvih situacija.Takeoer, s obzirom na obvezu snimanja svih podatakai kaogeodetske elaborate
za evidentiranje zgrada u katastru, svrsishodnbilbi odrediti i u ovom Zakonu o postupanju s
nezakonito izgraenim zgradama obvezu evidentiranja zgrade u kasksta operatu kao finalniin
ozakonjenja.Isto tako, jo$ uvijek se u RH javljgroblemi u rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa,
zatim neazurnih evidencija o stanju u prostoru wdan naplate drzavnih i gradskih poreza —
komunalija, a kao osnovni problem u tome adresisguskupe nove katastarske izmjere koje bi
pridonijele rjeSavanju svih ovih problema. Osniamjcentralnog repozitorija za ove podatke, te da je
bila propisana obveza dostave digitalnih podata@dgtskog snimka u vektorskom formatu, skupio
bi se vrlo vrijedan skup prostornih podataka kajiikko je to neistrazeno, vjerojatno bio adekvatna
zamjena novim katastarskim izmjerama u odnosu lnekbkve homogenizacije katastarskih planova.

2. GOSPODARSKI U INCI LEGALIZACIJE

Legalizacijom nezakonito izgranih i rekonstruiranih zgrada u prvom redu prddltirsu, kako
gospodarski tako i ekonomski, vlasnici legalizinamgrada. Vrijednost legaliziranih zgrada age
nego Sto je bila kada su te zgrade bile nezakatiteosno bez adekvatnog dokaza legalnosti Osim
pove anja vrijednosti u financijskom smislu, napravljgm korak naprijed ka kvalitetnijem i
jednostavnijem poslovanju nekretninama. U ovom radu bavimo se procjenama posagsja
vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj, jee jsto gotovo nemoge procijeniti, ve se
fokusiramo na gospodarski inak samog postupka legalizacije na privatni sekw i na jedinice
lokalne i regionalne samouprave te Republiku Hizat&ako navedeni postupak ne bi bio provediv
bez sudjelovanja inZenjeri arhitekture, grainarstva i geodezije, namjera nam je dati pravlizivid u
gospodarski i ekonomski inak legalizacije na navedene grane gospodarstveepasredno nakon
toga i na jedinice lokalne i regionalne samoupr@v&epubliku Hrvatsku. U Republici Hrvatskoj ne
postoji javno dostupna jedinstvena baza podataka &adrZi podatke o podnositeljima zahtjeva,
dokumentaciji koju su bili duzni ili jesu duzni pl&i u postupku legalizacije. 1z tog razloga
provedeno je istraZivanje na uzorku od 20 refeeeha}i su zaposleni u nadleznim upravnim tijelima
jedinica lokalne i regionalne samouprave u rémn predjelima Republike Hrvatske. Referenti ili
voditelji postupka zaduZeni su za svaki korak koithodi donoSenju rjeSenja o izvedenom stanju kao
i dono3enju rjeSenja o naknadi za zadrZzavanje oe#akizgra ene zgrade u prostoru. Kako bi se
dobili Sto toniji podaci, referenti su odgovarali na pitanja&ae odnose na predmete za koje su
zaduZeni, tonije odgovarali su na pitanja o postotku odirah i proSirenih zahtjeva, o postotku
zahtjeva od koijih su investitori odustali, o braghtjeva koji su se odnosili samo na pormzgrade,

a i koliko je iznosila prosjea kvadratura stambene zgrade u postupku legaézatako er,
odgovarali su na pitanja 0 tome za koji postotaktjesa je trebalo predati geodetski snimak



izvedenog stanja, a za koji postotak zahtjevagbato predati i izjavu o ispunjavanju bitnog uvjeta
mehanike otpornosti i stabilnosti zgrade. Sva pitanjaasminse na predmete za koje su referenti
zaduZeni i koji su do ovog trenutka obeai u pogledu da je izdano rjeSenje o izvedenomjstZa
naglasiti je da su svi podaci aproksimativni i da mogu smatrati samo okvirnim prikazom
gospodarskog i ekonomskoginka. Na temelju podataka dobivenih istrazivanjawmizasli su podaci,
tako er okvirni, o broju snimaka koje je bilo potrebravaditi, a koje prethode donoSenju rjeSenja o
izvedenom stanju. Nakon ankete provedene na refe@zaposlenima u upravnim tijelima jedinica
lokalne i regionalne samouprave pristupilo se angetvedenoj na gospodarskim subjektima na
podru ju Republike Hrvatske, a koji se bave izradom tekmidokumentacije u svrhu donoSenja
rieSenja o izvedenom stanju. Anketa je provedengaoen intervjua, te je cilj bio dobiti podatke o
cijenama izrade geodetskog snimka izvedenog stamjanimki i arhitektonskih snimki izvedenog
stanja.Obzirom da je u Republici Hrvatskoj predaneko 826.948 zahtjeva za legalizaciju dolazi se
do zaklju ka da su velika sredstva usmjerena u sektor ini&kiflezanimanja u svrhu izrade potrebne
dokumentacije. Gotovo je nemoguizraunati tono kolika je gospodarska i financijska korist
legalizacija nezakonito izgranih zgrada privatnog sektora inZenjerskih strilkapomo podataka
dobivenih anketama dobivene su priblizne vrijednogbspodarskog i financijskog imka
inZenjerskog privatnog sektora u Republici Hrvajsko

2.1. Gospodarski unak na privatni sektor

Prema podacima Ministarstva graditeljstva i prosiga ureenja, dana 02.09.2015. rijeSeno je
ukupno 40% zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvemestanju (URL-2). Zakljuno sa danom
30.06.2013. godine, u Republici Hrvatskoj predgnakupno 826.948zahtjeva za izdavanje rjeSenja o
izvedenom stanju. IstraZzivanjem se doslo do poddékge do ovog trenutka odtemno cca 6,5% svih
zahtjeva, te se ekuje da se takav trend minimalnog odbacivanjajeetodrzi do kraja postupka.
Zahtjev se moze odbaciti ako uvjeti za donoSergéerjja 0 izvedenom stanju nisu ispunjeni, npr.
podnositelj nije predao potrebnu dokumentacgl ni nakon obavijesti da mu je odobren rok od 60
dana. Kada govorimo o zahtjevima od koji su saninositelji zahtjeva odustali brojka je minimalna,
otprilike 2,5%. Razlozi su raziti, od teSke materijalne situacije do nerijeSeinifovinsko - pravnih
odnosa. S druge strane, gnaima je dana mogunost proSirenja postoji zahtjeva. ProSirenjem se
zahtjevi za koje nije izdano rjeSenje o izvedendamjsi, mogu proSiriti u smislu da im se pridruZzi
druga zgrada ili zgrade za koje se prvenstveno trdiglo ozakonjenje. Na taj nia proSireno je
otprilike 4% zahtjeva. Na temelju dobivenih podataklolazi se do zakljka da je od 826.948
zahtjeva koji su prvotno predani, u postupku ostajarilike 785.600 zahtjeva.lduzadatak bio je
utvrditi koliko zahtjeva se odnosi samo na ponwzgrade. Informacije radi, za poma zgradu nije
potrebno izraditi arhitektonski / gravinski snimak izvedenog stanja, veamo priloZiti dokaz
legalnosti zgrade uijoj je funkciji pomo na zgrada te tri primjerka kopije katastarskog aldPrema
istraZivanju, zakljueno je da se u postupku legalizacije u 13,5%aghwva radi samo o pomaim
zgradama. Od 785.600 zahtjeva u obradi eliminiratpélike 106.056 zahtjeva koje se odnose samo
na pomone zgrade. Dolazimo do broja od 679.544 zahtjevkopa ovlasteni inZzenjeri arhitekture i
gra evinarstva moraju ili su morali izraditi snimke @&lenog stanja. Kako bi dobili Sto toje
podatke o broju snimaka za stambene zgrade, tr@ghalidvojiti i broj zahtjeva koji se odnose samo na
zatvaranje loa ili balkona unutar stambenih zgrada. Naime, tezalu ajeve treba izraditi snimku
izvedenog stanja, no u vai takvih slu ajeva cijena izrade dokumentacije neurza se po kvadratu
nego je bila fiksna. Ako se uzme da se otprilike S%h zahtjeva odnosi samo na legalizaciju
zatvaranih loa i balkona, dolazimo do zakljka da se u 640.264 zahtjeva radi o legalizaciji
nezakonito izgraenih/rekonstruiranih zgrada.
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Graf 1. Broj snimaka izvedenog stanja, izjava tepaih zgrada

Za potrebe izrade ovoga rada uzima se pretpostdakae u svakom slaju radilo o legalizaciji
nezakonito izgraene / rekonstruirane stambene zgrade, iako je ddilcajeva gdje je u jednom
zahtjevu bilo viSe objekata. Prosj@ veliina zgrade koja je u postupku legalizacije, prema
provedenom istraZivanju, iznosi 190 m2. Anketiramj@iSe gospodarskih subjekata koji se bave
izradom tehnike dokumentacije u svrhu donoSenja rjeSenja 0 &veth stanju, utvieno je da
izra iva i tehni ke dokumentacije, arhitektonske i gexinske, svoj rad naplaju po m? povrsine
zgrade. Treba naglasiti da cijena izrade dokuméatage ista za podryge cijele Republike Hrvatske.
Anketom je obuhveeno viSe ureda koji se bave izradom dokumentacijpatrebe legalizacije, iz
cijele Hrvatske. Dobivene su progsje vrijednosti izrade dokumentacije. Prosg cijena izrade
snimke izvedenog stanja na podwRepublike Hrvatske iznosi 3€/ m2. Na taj iznasldje se i PDV.
Kako je prethodno navedeno, prosja zgrada koja je u postupku legalizacije ima pow®d 190
mz, te zakljuujemo da je za izradu snimke izvedenog stanja botrdazdvoijiti otprilike 4.300,00
kuna. Tom iznosu dodaje se iznos PDV-a, odnosnt5J00 kuna. Za naglasiti je da navedeni iznos
predstavija prosjewu cijenu, te treba uzeti u obzir da izrada sningkedenog stanja za velike
poslovne i stambene zgrade zbog velike povrSintakudnje od prosjeka po kvadratu. Nadalje, cijena
izrade snimke izvedenog stanja rijetko je niza dgD@,00 kn, paak i kada je zgrada bila manja od
100 m2. Na temelju svih dosada navedenih podatakaemo je da e se do zavrSetka postupka
legalizacije za izradu snimku snimke izvedenog jatarroSiti 2,75 mird. kn. Ukoliko se legalizira
zgrada vea od 400 m2 bruto povrSine, tada uz arhitektonshmlau izvedenog stanja treba predati
izjavu o ispunjavanju bitnog uvjeta mehda otpornosti i stabilnosti koju izraje ovlasteni inZzenjer
gra evinarstava. Prema podacima istraZivanja, zaéljo je da je navedenu izjavu potrebno priloZiti u
otprilike 15% sluajeva. Cijena izrade izjave u prosjeku iznosi 1,00kn na koji iznos se dodaje
PDV. Ovdje treba dodati i izradu snimki izvedentang za zatvaranje la i balkona, kojih je prema
procjenama otprilike 39.280, aje cijene izrade nisu manje od 2.000,00 kn bez RDVz svega
navedenog evidentno je da prihodi od izjava i snimki izvedenog stanja zaakenito rekonstruirane
lo e i balkone biti otprilike 196,40 mil. kn. lako ®wo samo procijenjene vrijednosti i nije mogu
prikazati egzaktne podatke o prihodima, zakijemo da e privatni graevinski i arhitektonski
sektor, od postupka legalizacije, uprihoditi ukuph®5 mird. kn. Kada govorimo o geodetskom
privatnom sektoru u postupku legalizacije, ispitiesn se doSlo do zakljgia da u otprilike 60%
predmeta treba priloZiti geodetski snimak izvederstgnja. lako se cijene geodetske snimke
izvedenog stanja drastio razlikuju u ovisnosti o podrju zgrade koja se legalizira, ie emo da je
prosje na cijena izrade 2.000,00 kn na Sto se dodaje R{ada se uzme u obzir da za otprilike
510.640 predmeta treba izraditi geodetski snimaledenog stanja, procjenjuje se da privatni



geodetski sektor do kraja postupka legalizacijeegeati otprilike 1,02 mird. kn prihoda. 1z svega
prethodno navedenog dolazi se do zakifu da e privatni sektor, koji sudjeluje u izradi
dokumentacije za potrebe legalizacije, ukupno geateB,97 mird. kn prihoda.

2.2. Gospodarski unak na javni sektor

Gospodarske i financijske koristi od legalizacijezakonito izgraenih zgrada ima i Republika
Hrvatska kao i jedinice lokalne i regionalne sanraup. Kako je prethodno navedeno podnositelji
zahtjeva, prije izdavanja rjeSenja o izvedenom jgtaduzni su platiti naknadu za zadrZavanje
nezakonito izgraene zgrade u prostoru. Nl izra una naknade isti je za sve nezakonito izgre /
rekonstruirane zgrade na poduu Republike Hrvatske. Zakonom je talew odreeno u kojem
postotku se dijeli plaeni iznos naknade, odnosno koliko ide u proraRepublike Hrvatske, a koliko

u proraun jedinica lokalne i regionalne samouprave. Dgatigosto iznosa naknade su prihod
prorauna jedinice lokalne, odnosno regionalne samouprgeeupravno tijelo donosi rjeSenje o
izvedenom stanju, a koriste se namjenski za radijéla. Dvadeset posto iznosa naknade su prihod
drzavnog prorauna Republike Hrvatske kada rjeSenje o izvedenamnjstdonosi Agencija za
ozakonjenje nezakonito izgranih zgrada,a koriste se namjenski za njezin rade3et posto iznosa
naknade su prihod pronana jedinice lokalne samouprave ngm se podruu nezakonito izgraena
zgrada nalazi, a pedeset posto sredstava naknimbe gu drzavnog prorana Republike Hrvatske.
Istrazivanjem provedenim me referentima koji vode postupak u vezi s dono3enj@Senja o
naknadi, utvreno je da je prosjan iznos naknade za zadrZzavanje nezakonito iegeazgrade u
prostoru, u sluajevima kada se ne radio o ozakonjenju pamagrade ili zatvaranju le ili balkona,
4.650,00 kn. Ukoliko se uzme u obzir da se prenshpdnom izraunu u postupku ozakonjenja
nalazi 640.264 zahtjeva koji se odnose na ozakgnjedne ili viSe stambenih zgrada, dolazi se do
ukupnog iznosa naknade od 2,98 mird. kn. Zakonomnjegu eno da obveznici planja naknade
imaju pravo ostvarenja popusta od 25% ukoliko izmaknade plate jednokratno, s tim da je
minimalni iznos za plaanje 500,00 kn. Podnositelj zahtjeva odabireimpla anja naknade pa se
moZze zakljuiti da e navedeni iznos naknade biti manji za 25%, odnaseokupno 2,24 mird. kn.
Navedenom iznosu treba pridodati i iznos naknadeathZavanje nezakonito izgeme pomone
zgrade, te naknadu za zatvaranjeald balkona, a za koje naknada iznosi 500,00 knpsdo ukupno
72,67 mil. kn. Dakle sveukupni iznos naknade, unutku zavrSetka postupka legalizacije, prema
procjenama mogao bi biti oko 2,31 mird. kn. Osirkrreade za zadrZzavanjdji se iznos dijeli izmeu
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i regionabsmouprave, Republika Hrvatska ima i ekonomsku
korist, a koja se ogleda kroz naplatu poreza namlodrijednost (PDV-a), odnosno PDV-a na iznos
izra ene i naplaene tehnike dokumentacije. Procjenjuje se da bi taj iznakjosno iznos PDV-a
mogao biti oko 992,70 mil. kn. Na taj iznos mozaledati iznos od 60 mil. kuna od upravnih pristojbi
koje su se prilagale pri predaji zahtjeva za palajet postupka legalizacije kao i upravnih prist@i
uloZzene Zalbe. 1z svega navedenog proizlazied®epublika Hrvatska te jedinice lokalne regionalne
samouprave uprihoditi ukupno 3,36 mird. kn od |legaije nezakonito izgranih zgrada, odnosno od
naknade, PDV-a na cijenu tehké dokumentacije i upravnih pristojbi. Na temedjuih podataka,
koje naglaSavam su iskljivo procijenjene vrijednosti, zakljak je da bi u legalizaciji nezakonito
izgra enih zgrada u Republici Hrvatskoj moglo ukupno génerirano otprilike 7,33 mird. kn. Nakon
isho enja rjeSenja o izvedenom stanju, podnositeljijeahtbiti e duzni platiti vodni i komunalni
doprinos prema rjeSenju o vodnom doprinosu, kajajiz Hrvatske vode te rjeSenju o komunalnom
doprinosu, koje izdaje jedinica lokalne samoupr#teko se rjeSenje o vodnom doprinosu zasniva na
odre enim parametrima, kao 5to je lokacija zgrade, namj®eliina, nemogue je dobiti procjenu
financijske koristi Hrvatskih voda. Isto tako, segledinica lokalne samouprave ima vlastiti prakilni
po kojemu se odreije visina komunalnog doprinosa za pojedinu legalw zgradu, stoga je gotovo
nemogue procijeniti gospodarski inak jedinica lokalne samouprave.
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